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Resumo: O texto tem como objetivo analisar a adesdo ao Proinfancia na regido Nordeste como um todo e, de forma
detalhada, em um municipio baiano localizado no Sertao Produtivo, discutindo os efeitos da implementacdo do programa
a partir das falas de professoras que atuam em trés unidades do programa nesse municipio. A pesquisa desenvolvida foi
do tipo avaliativa e teve como referencial tedrico-metodolégico o Materialismo Histérico Dialético. Para tanto, utilizou
como instrumentos de coleta dos dados a andlise documental, o questiondrio e a entrevista com docentes e gestores de
unidades do Proinfancia no municipio estudado. Os resultados evidenciaram que na regido Nordeste as unidades do
Proinfancia foram (e sdo), em muitos municipios, as primeiras instituicobes educacionais publicas planejadas
especificamente para atender as criancas de zero a seis anos e que, no municipio estudado, a s trés unidades do
Proinfancia tornaram-se centros de referéncia em Educacdo Infantil publica, gratuita e de qualidade.
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Historicamente, criancas pobres, negras e moradoras de espagos rurais atravessaram suas infancias sem o direito
de frequentar escolas publicas de Educacdo Infantil com infraestrutura adequada, sendo essa questdo ainda mais
acentuada nas regides Norte e Nordeste do pais.

A responsabilizacdo da familia pela educagao e cuidado da crianca e a auséncia do Estado na garantia de direitos
sociais para essa etapa caracterizou a histéria da crianga no Brasil durante séculos. Paschoal e Machado (2009, p. 82)
afirmam, por exemplo, que “diferentemente dos paises europeus, no Brasil, as primeiras tentativas de organizagdo de
creches, asilos e orfanatos surgiram com um carater assistencialista, com o intuito de auxiliar as mulheres que
trabalhavam fora de casa e as vilvas desamparadas”, ou seja, um atendimento distanciado do direito da prépria crianca
de ter assegurada a sua educacao.

Nesse cendrio, o direito de frequentar os espacos institucionais ndo domésticos, isto é, espagcos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo
diurno, em jornada integral ou parcial (BRASIL, 2009), foi se constituindo ao longo da histéria brasileira a partir de espacos
improvisados, com baixos custos e tendo como elemento sustentador a forca dos movimentos sociais, especialmente das
mulheres (ROSEMBERG, 2002).

Associado a essa questdo, o federalismo instituido no pais a partir da Constituicdo Federal de 1988, o qual
reconhece os municipios como ente federado e, como tal, aquele se torna responsavel pela etapa da Educacao Infantil,
adiou por duas décadas o estabelecimento do previsto regime de colaboracao (técnica e financeira) entre a Unido e os
municipios a fim de diminuir os efeitos das desigualdades regionais no atendimento a essa etapa da educagdo nacional.

Medidas politicas nessa direcdo comecaram a ser delineadas de maneira mais contundentes a partir de 2007, com o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE (BRASIL, 2007), e em 2009, com a ampliacao da educacao obrigatéria
desde os quatro anos de idade (BRASIL, 2009), passando a abranger, portanto, o ensino pré-escolar da etapa da Educacao
Infantil.

Enquanto o PDE pretendia priorizar o desenvolvimento conjunto de agdes através da articulagdo entre a Unido, os
estados e os municipios a fim de identificar e solucionar os problemas que afetavam a educagao nacional através de
acOes de combate aos problemas sociais que inibiam o ensino e a aprendizagem, a ampliacdo da obrigatoriedade da
educagao com a inclusdo da pré-escola proporcionaria uma melhor distribuicdo dos recursos publicos entre os municipios
para essa etapa através do Fundo de manutengdo e desenvolvimento da Educacdo Béasica e de valorizagdo dos
profissionais da educagao (Fundeb).

Essas medidas permitiram o inicio de mudancas significativas em relagao a Educagao Infantil nos municipios mais
pobres e mais distantes dos grandes centros produtivos do pais. Dentre essas mudancas, estdo os efeitos de um dos
programas para a Educacgéo Bésica vinculado ao PDE: o Proinfancia (Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil). Através da criacdo do Proinfancia, tal como outros
programas do PDE, o governo federal buscou corrigir as discrepancias entre as condi¢gdes dos municipios brasileiros,
assumindo, de forma colaborativa com os demais entes federados, a efetivacdo de um padrdo minimo de qualidade em
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termos de configuracdo de prédio, seus equipamentos e materiais, para as escolas de Educacao Infantil do pafs.

Como marco legal, o Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicdo de Equipamentos da Rede Escolar Plblica de

Educacgao Infantil (Proinfancia)d foi criado pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), através da Resolucdo n2 6, de 24 de abril de 2007, durante o segundo mandato do presidente Luis Inacio Lula da
Silva do Partido dos Trabalhadores (PT).

O objetivo do programa é construir, reformar e equipar as escolas de Educagdo Infantili com materiais e
equipamentos adequados as criangas de até seis anos. Para realizar a adesao, os municipios séo agrupados e classificados
a partir de trés critérios: populacional, dando prioridade aos municipios com maior populagdo na faixa etaria considerada,
maior taxa de crescimento da populagdo nesta faixa e com maior concentracdo de populagao urbana; educacional, em
que a prioridade é aos municipios com menores taxas de defasagem idade-série no ensino fundamental e com maiores
percentuais de professores com formagdo em nivel superior; e a vulnerabilidade social, em que a prioridade é dada aos
municipios que tem maiores percentuais de mulheres chefes de familia, jovens em situacao de pobreza e com menores
disponibilidades de recursos para financiamento da educagao infantil (BRASIL, 2007).

Além disso, o grande nimero de turmas de Educagao Infantil atendidas em escolas de Ensino Fundamental, sem
condigdes especificas de mobilidrio, equipamentos e materiais didaticos, foi outro elemento justificador do programa.
Apesar de ter se passado mais de duas décadas apdés a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
em 1996, ainda ndo estd consolidado no Brasil o atendimento das criangas em centros de Educagao Infantil. A adaptacao
de espacos anexos em escolas que atendem outras etapas de ensino tem sido a forma mais recorrente de atendimento.

Desde sua criagdo, em 2007, o Proinfancia passou por processos de reformulagdes dos modelos dos projetos
arquitetonicos, do modo de adesdo dos municipios e do tipo construtivo do modelo convencional para a Metodologia
Inovadora e na fase atual retornou ao modelo de construcao convencional.

Entre as mudancas, a vinculacdo das obras do Proinfancia as emendas parlamentares modificou completamente a
perspectiva de consolidacdo de uma politica puUblica para a Educacdo Infantil que estava em andamento, uma vez que as
obras ficaram condicionadas nao apenas a necessidade do municipio, mas a determinacao de um parlamentar.

Este artigo tem por objetivo apresentar os efeitos do Proinfancia em um municipio localizado no territério de
identidade do Sertdo Produtivo, no estado da Bahia. Para tanto, focalizamos a discussao em dois elementos: os dados de
adesdo ao programa na regido Nordeste e, de forma detalhada, de um municipio dessa regido e nos efeitos da
implementagdo do programa a partir da perspectiva de professoras que atuam em trés unidades do Proinfancia.

A investigacao desenvolvida apresenta elementos da pesquisa do tipo avaliativa, a qual, segundo Belloni, Magalhades
e Sousa (2007, p. 46) “é, em geral, centrada na andlise da adequacao e relevancia de politicas, programas ou projetos,
com objetivos e metas explicitos, e com a finalidade de identificar os fatores que favorecem ou impedem seu
desenvolvimento”. Assim sendo, buscamos identificar as mudangas que a implementagao do Proinfancia proporcionou no
atendimento da primeira etapa da Educagdo Bdésica. Como instrumentos de coleta de dados utilizamos a anélise
documental, a entrevista semiestruturada e o questiondario. Esses dois Ultimos aplicados com docentes e gestores das
unidades do Proinfancia no municipio estudado.

Nosso aporte tedrico-metodolégico de analise se baseia no Materialismo Histdrico Dialético, por entendermos que
esse método nos fornece elementos para investigar os efeitos da implementagdo do Proinfancia a partir da identificagdo
das contradigées do momento histérico no qual esse programa se desenvolve e suas potencialidades de transformacéao da
realidade na qual se insere.

Retrato das instituicoes de Educacao Infantil antes do Proinfancia

Para Kuhlmann (2015) a classificacdo das instituicdes como educacionais ou ndo apenas por sua proposta, pode
levar a uma incompreensdo histérica de outros fatos sociais que estdo intimamente interligados ao processo de
constituicdo da histéria educacional do pais.

No atendimento as criangas de zero a seis anos no Brasil estiveram presentes dois modelos de atendimento, um
denominado como assistencialista e outro como pedagdgico. Entre eles, destacam-se dois fatores determinantes: a idade
e a classe social. Criangas de zero a trés anos pobres frequentavam creches e asilos e criancas de quatro a seis anos,
filhas de familias mais abastadas, frequentavam instituicdes “pedagdgicas” (KUHLMANN, 2015). Apesar da classificacao
de assistencial e pedagdgica, esses modelos apresentavam elementos que ora os aproximavam e ora os distanciavam,
ndo sendo possivel determind-los como responsdvel apenas pelo cuidado ou pela educacdo das criangas,
respectivamente. Pensar, entdo, o retrato das instituicdes em uma perspectiva histérica nos revela que existiram modelos
que se distinguiam pela classe social do publico atendido.

As modificacdes advindas a partir da revolucdo industrial, aliada a luta das mulheres para se inserirem no mundo do
trabalho e a reivindicagdo das classes populares pelo direito das criancas de frequentarem instituicées escolares,
constituiram-se como demandas sociais emergentes ao modelo de sociedade moderna que se desejava alcancar e,
consequentemente, induziu ao avanco de politicas publicas para atendimento das criancas de até seis anos.

Em termos de estrutura fisica de prédios destinados ao atendimento de criancas de até seis anos, existem registros

de instituicdes publicas construidas a partir de um modelo froebeliano2. Essas instituicdes, apesar de se denominarem
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publicas, ndo eram de acesso para os filhos dos trabalhadores, e nem foram estendidas para as diferentes regides

brasileiras, se caracterizando, portanto, como uma agao pontual em alguns poucos estados brasileiros.

Até a criacdo do Proinfancia, portanto, ndo havia existido na histéria do Brasil uma politica pulblica ou acdo
governamental por parte da Unido destinada a construcao de escolas de Educacao Infantil que tivesse como pressuposto
a necessidade de promover agdes supletivas e redistributivas para a correcdo progressiva das disparidades de acesso e
de garantia do padrao minimo de qualidade de ensino para a primeira etapa da Educacéo Basica.

A Resolucdo de criacdo do Proinfancia define que compete a Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da
Educacdo “orientar os municipios e o Distrito Federal quanto a execucdo da politica pedagdgica necessaria ao
funcionamento das unidades de educacao infantil” (BRASIL, 2007). Desse modo, apds a implantacdo do programa, o
Ministério da Educacdo realizou o acompanhamento da implementagdo do Proinfancia nos municipios através de
assessorias técnico pedagdgicas. Na Bahia, o MEC estabeleceu parceria com Universidade Federal da Bahia (UFBA) que
coordenou o Projeto Assessoramento e Acompanhamento Pedagdgico aos municipios contemplados pelo Proinfancia nesse
estado. Além da realizagdo do diagndstico da Educagao Infantil em 237 municipios do estado, contribuindo para identificar
as fragilidades na execugdo do programa, a consultoria também auxiliou na construgdo das propostas pedagdgicas e na
formagdo de professores nesses municipios.

Apesar de sua relevancia politica e de sua abrangéncia, o Proinfancia ainda é pouco estudado no meio académico.
Em uma busca realizada no banco de teses e dissertacbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) para identificarmos as producbes publicadas entre os anos de 2008 até 2018 sobre o tema,
identificamos 29 pesquisas, sendo dessas 5 teses e 24 dissertagdes. Ressaltamos que, enquanto todas as teses foram
produzidas em programas de pds-graduacao em educacgao, das dissertacées apenas metade (12) estd vinculada a essa
area de conhecimento. As demais foram produzidas em programas vinculados a outras areas, tais como: arquitetura e
urbanismo, economia doméstica, politica social e administragao.

Dentre as pesquisas identificadas, apenas trés foram realizadas na regido Nordeste (especificamente no municipio
de Natal e no estado do Rio Grande do Norte), o que reforca a necessidade de ampliacdo de pesquisas sobre os efeitos do
Proinfancia nessa regido brasileira.

Além de serem poucas, também nao hd quase nenhuma divulgacdo dos resultados dessas pesquisas nos anais de
eventos que sao considerados de referéncia para a pesquisa educacional. Na busca realizada nos anais das reunides
nacionais da Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), especialmente nos grupos de
trabalho 05 (Estado e Politica Educacional) e 07 (Educagao de Criancas de 0 a 6 anos), foi identificado apenas um trabalho
na modalidade péster nesse ultimo.

O que as pesquisas revelam sobre o Proinfancia é que em alguns municipios a inauguracdo das unidades do
programa representou transferéncia de vagas de uma escola com infraestrutura inadequada para as novas sedes
construidas pelo programa. Fato que revela a precariedade que caracterizava o atendimento das criancas de zero a seis
anos. Mattos (2014), Santos e Ribeiro (2014) apresentam alguns dados de municipios que optaram pela transferéncia de
matriculas.

Além disso, apdés a implementacdo do Proinfancia, as assessorias técnicas e pedagdgicas realizadas pelo MEC,
induzem mudancas na concepcao e na organizacao do trabalho pedagdgico realizadas no interior dessas instituicdes.

As obras do Proinfancia no Nordeste

A desigualdade de condi¢cdes de acesso a educacdo nas regides do Brasil faz com que a materializagdo do
Proinfancia na regido Nordeste inaugure um novo panorama para a oferta da Educacao Infantil nessa regido.

No pais inteiro foram pactuadas 9.290 unidades do programa até 2017. Segundo Lopes (2018, p. 213), os estados
brasileiros com maior nimero de contratacdo foram Minas Gerais, Sdo Paulo, Bahia, Rio Grande do Sul e Parana. E os
estados com menores nliimeros de contratacao de obras foram Amapa, Roraima, Acre, Ronddnia e Sergipe.

Na Tabela 1 apresentamos os dados relativos aos nove estados que pertencem a regido Nordeste, com destaque
para a quantidade de obras pactuadas com a unido e a situagdo em que se encontravam até janeiro de 2019.

Tabela 1- Situacao das obras do Proinfancia pactuadas no Nordeste (2007 a 2018)

Estado Concluidal| Nao | Canceladal Paralisada Em Total
iniciada| execucao|

Alagoas 27 16 34 5 34 116
Maranhdo 109 118 75 31 107 440
Piaui 58 37 27 10 61 193
Ceard 157 33 138 15 91 434
Rio G. do 79 22 37 9 42 189
Norte

Pernambuco| 119 75 100 15 83 392
Paraiba 109 40 70 6 34 259
Sergipe 27 18 38 7 22 112
Bahia 244 124 126 40 169 703
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Total | 929 | 483 | 645 | 138 | 643 |2.838

Fonte: Simec, 2019

No Nordeste foram pactuadas 2.838 obras do Proinfancia, sendo que os estados da Bahia (703), Maranhao (440),
Ceard (434), Pernambuco (392) e Paraiba (259) apresentaram o0s maiores indices de adesdo ao programa,
respectivamente. O estado com menor adesao foi Sergipe (112), seguido dos estados de Alagoas (116), Rio Grande do
Norte (189) e Piaui (193).

O Proinfancia apresenta trés modelos de projetos arquitetonicos denominados como Tipo A, Tipo B e Tipo C. O tipo A
pode ser um projeto arquitetdnico construido pelo préprio municipio e financiado pela unido, desde que atenda as
recomendacdes e padrdes estabelecidos pelo MEC. O Tipo B e o Tipo C sdao modelos padroes de construgoes,
diferenciando-se apenas pelo tamanho e capacidade de atendimento. O tipo B tem capacidade de atender 112 criangas
em periodo integral e 224 em dois turnos. O tipo C atende 60 alunos em periodo integral e 120 em dois turnos.

Com relagao ao tipo de construgéo, o projeto do Tipo B foi o que teve maior adesdo, com o total de 694 unidades
pactuadas. Esse tipo de construcao dispde de oito salas de atividades, sendo seis salas para atendimento na etapa creche
e duas para a pré-escola.

Somando todos os tipos de construcdo, o total de obras concluidas no Nordeste até 2018 foi de 929 unidades. O
total de obras ndo iniciadas até entdo era de 483 unidades, o que significa que se algum municipio pactuou um modelo
construtivo e ainda ndo comegou o processo de construcao, ele poderd migrar para outo tipo construtivo, precisando

apenas fazer a alteracdo documental no Simec3. Até janeiro de 2019, 138 obras do Proinfancia estavam em situacao

paralisada e 643 obras em execugao.

Com relagdo as obras paralisadas e atrasadas, o relatério de avaliagcdo da implantacdo de escolas para Educagao
Infantil (2017), realizado pela Controladoria Geral da Unido, exp0s algumas criticas ao modelo proposto pelo FNDE para a
reconducdo das obras, assinalando que as obras paralisadas ou aquelas com lento processo de execugdo permanecem
sem solugao.

As obras canceladas correspondem a 645 unidades. Quando uma obra é cancelada o municipio deve devolver o
valor recebido para o governo federal. O alto indice de obras canceladas faz com que a ampliacdo do atendimento em
creches e a universalizagdo da pré-escola, previstos no Plano Nacional de Educacao (2014-2024), fiquem cada vez mais
distantes de se alcancar.

O tipo de construgdo com menor adesdo nessa regiao foi o Tipo A. Apenas os estados de Pernambuco e da Bahia
optaram por esse tipo de construgdo, no qual o projeto arquitetdnico é elaborado pelo municipio proponente e executado
pela Unido. Em Pernambuco foram pactuadas sete unidades e na Bahia foram quatorze.

O Territério de Identidade do Sertdo Produtivo abrange 20 municipios, que tém em comum a caracteristica serem de
clima seco, subumido e semidrido, com chuvas que se estendem entre os meses de novembro a janeiro. Além disso, eles
tém em sua maioria populagdo rural com modos de vivéncias culturais marcados pela religiosidade. “Os eventos juninos,
reisado, presépios e outros caracterizam a identidade dessa gente, muitos descendentes de quilombos, vaqueiros,
sertanejos retirantes e outros. Sdo estes que constituem o povo do Territério de Identidade” (BAHIA, 2016).

Na Tabela 2 apresentamos os municipios, a quantidade de obras pactuadas com a Unido, o tipo e situacdo da obra e
identificamos quais municipios receberam Assessoria do projeto Proinfancia MEC/UFBA.

Tabela 2 -Obras do Proinfancia pactuadas no Territério de Identidade Sertao Produtivo, estado da Bahia,
entre os anos de 2007 a 2018

Municipios Quantidade| Tipo Situacao | Assessoria
Proinfancia
MEC/UFBA
Brumado 2 B Concluida
2 conv Em )
Execucdo Sim
Caculé 1 MI B Em Nao
Execugdo
Caetité 2 C Concluida Sim
C Concluida
Candiba 1 C Concluida Néo
Contendas do Ndo Tem - - Nao
Sincora
Dom Basilio 1 B Concluida Sim
B Concluida
. B Concluida .
Guanambi 4 B Concluida Nao
MI C Em
Execugdo
Ibiassucé 1 MI C Paralisada Nao
ltuacu 1 2 conv Em Nao
Execucdo
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Iuiu 1 B Concluida Sim
Lagoa Real 2 B Concluida Sim
C Concluida
Livramento de 2 B Concluida Sim
Nossa Senhora MI C Cancelada
Malhada de Pedras 1 B Concluida Sim
Palmas de Monte 1 B Concluida Sim
Alto
Pindai 1 1 conv Em Nao
Execucdo
Urandi 1 C Concluida Sim
Rio do Antbnio 1 B Concluida Sim
Sebastido 1 1 conv Em Nao
Laranjeiras Execucao
2 conv Em
Execucdo
Tanhagu 3 1 conv Em Nao
execucao
1 conv Em
execucao
Tangue Novo 1 1 conv | Cancelada Nao

Fonte: Simec, 2019

Dos vinte municipios pertencentes ao territério do Sertdo Produtivo, no estado da Bahia, identificamos que apenas o
municipio de Contendas do Sincora ndo aderiu ao Proinfancia.

No total, foram pactuadas 28 unidades pelos municipios. Dezesseis obras ja foram concluidas, duas unidades foram
canceladas, uma unidade encontra-se paralisada e nove unidades estao com obras em execugdo. O Tipo B foi o modelo
mais adotado para a construgdo.

Desses municipios, dez receberam assessoramento e acompanhamento do Projeto Proinfancia Bahia MEC/UFBA.
Destaca-se, nesse cendrio, que as consultorias realizadas nos municipios fomentaram préaticas e concepgdes para/sobre
Educagao Infantil coadunadas com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil.

No municipio pesquisado, atualmente tem trés unidades do Proinfancia em funcionamento desde 2016. Das trés
unidades do Proinfancia pesquisadas, duas se localizam em bairros novos no municipio que nao tinham instituicbes de
atendimento a Educacao Infantil, sendo uma localizada em um conjunto habitacional do Programa Minha Casa, Minha Vida
e outra foi construida em um bairro onde ja existia o atendimento em creche.

Em 2017, a populagao estimada do municipio era de 86.808 habitantes com uma populacdo de zero a seis anos de
6.684 criancas nessa faixa etaria.

Com relagdo ao atendimento de criangas de zero a seis anos em escolas publicas, em 2018, o municipio tinha sob
dependéncia administrativa, 2 creches, 1 pré-escola, 15 turmas de Educacdo Infantil em escolas de Ensino Fundamental e
3 unidades do Proinfancia. Os dados do Educacenso (2018) indicam que foram matriculadas 1.984 criancas de até seis
anos nas escolas publicas do municipio. Desse total, as unidades do Proinfancia foram responsaveis por 591 matriculas.

De uma casa adaptada a uma unidade do Proinfancia

Realizamos entrevistas semiestruturada para que pudéssemos apreender a perspectiva das professoras e diretoras
das unidades do Proinfancia a respeito das transformacdes que a implementacdo do programa proporcionou no
atendimento a Educacédo Infantil do municipio.

Neste texto analisamos as posicoes assumidas por trés professoras que atuam, cada qual, nas trés unidades do

Proinfancia. Para diferencié-las utilizamos os termos2: Professora 1, Professora 2 e Professora 3.

Como carateristicas em comum temos o fato de que sao todas licenciadas em Pedagogia com pds-graduagdo na
area educacional tém vinculo como docentes efetivas da rede publica municipal, com carga horéria semanal de quarenta
horas de trabalho, sendo reservado, dessas horas, um terco da carga horéaria para atividades de planejamento.

A Professora 3 nos relatou que o bairro onde estd localizada a unidade do Proinfancia onde trabalha tem o histérico

de atendimento as criangas marcado pela organizacdo de um Clube de MaesS. Nesse clube, uma senhora do bairro

cuidava das criancas enquanto as maes trabalhavam. Em 2000, durante campanha politica, as mulheres do bairro
reivindicaram creches para seus filhos, resultando no aluguel de uma casa pela prefeitura onde a creche passaria a
funcionar como uma extensdo de uma das creches ja existente no municipio.

Segundo essa Professora, a maior dificuldade que a creche enfrentava “era por conta do espaco mesmo, pois
funcionava [em tempo] integral com trinta criangas [...] ndo tinha parquinho. Era mesmo o espac¢o da sala de aula e um
refeitério improvisado.”

As duas outras unidades nasceram juntamente com o bairro como uma das agdes atreladas ao programa de
habitacdo “Minha casa, minha vida” do governo federal, confirmando, desta forma, a finalidade do programa que era a de
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atender municipios com maiores indices de vulnerabilidade social.

Solicitamos que as Professoras avaliassem a estrutura fisica do Proinfancia comparando-a com outras escolas de
Educacao Infantil:

N&o tem nem como comparar. Porque era uma casa adaptada para receber essas criangas, com um Unico
banheiro, para todas as criangas e adultos também, eram duas salas, uma cozinha, uma sala improvisada para a
direcdo e uma salinha pequenininha para televiséo e livros. Ali a gente desenvolvia algumas atividades na sala. A
hora das criancas brincar a gente tinha que tirar as mesas e cadeiras encostar para la para poder ter o espaco para
as criancas sentar no chdo e brincar. Até para fazer atividade em grupo a gente tinha que tirar todas as mesas e
cadeiras, para poder criar um espaco no chéo e trabalhar com as criancas em circulo. Entdo, ndo tem nem
comparagdo de uma casa para uma escola com estrutura dessa. (Professora 3)

Eu ndo conhego outras escolas, conhe¢o apenas uma, e em termos de estrutura fisica essa aqui € bem melhor.
(Professora 1)

Na outra escola que eu trabalhava ndo tem a metade desse espaco aqui, ndo tem pdétio grande, ndo tem um
parquinho, ndo tem uma quadra, ndo tem nada. (Professora 2)

A restricdo do espaco é evidenciada como fator limitante do fazer pedagdgico com as criancas. Sem a
disponibilizagdo de espagos para realizagao das diferentes atividades que compdem a rotina escolar, nos espagos de
Educacgdo Infantil que duas delas trabalhavam anteriormente tudo era organizado tendo como referéncia um Unico
ambiente: a sala de aula. Na sala de aula as criangas merendavam, brincavam, tiravam seu cochilo e etc.

Ao questionarmos, portanto, como o espaco fisico pode interferir no desenvolvimento da pratica pedagdgica, a
Professora 3 relata ainda algumas dificuldades enfrentadas, quando atuava na creche que funcionava em espago
improvisado.

Influencia muito [...] enquanto eu trabalhava na extensdo eu estava fazendo o curso de pedagogia na UNEB, entdo
eu estudava a teoria e vivia a prdtica. Era uma realidade totalmente diferente daquilo que se discutia. Era uma
coisa muito angustiante! Quando eu cheguei na creche eram poucos autores que discutiam essa questdo, ndo tinha
aquele enfoque na educacdo igual hoje. Entdo, quando comegou a estudar a disciplina de Educagdo Infantil na
universidade, eu vinha para minha sala de aula e eu ficava angustiada porque nao tinha como vocé fazer um
trabalho naquele espaco, com aquelas criancas, com aquela teoria. (Professora 3)

A fala da professora revela a angustia que sente todo docente quando se vé diante do desafio de trabalhar em uma
instituicdo em que o espago se torna um elemento impeditivo para materializagéo de praticas pedagdgicas que ressaltem
a crianga como um sujeito de direitos, como o foco central do processo pedagdgico. Ao trazer para a sua fala a sua
formacdo inicial e o impacto que sofreu quando se deparou com escolas improvisadas a professora também chama a
atengdo para fato de que a politica educacional ndo pode se efetivar desassociada de politicas publicas que reduzam as
desigualdades sociais que, desde os primérdios da nossa educacao brasileira, sempre justificaram a oferta de escolas
diferentes para classes sociais diferentes. Vale destacar que ela ndo coloca em oposicdo a relacao teoria e pratica na sua
formagdo, mas entende que a falta de espaco na creche dificultava a materializagdo da teoria aprendida.

Para Santos (2014, p. 148) “espago e ambiente possuem significados distintos, mas que, no contexto educacional,
nao podem ser analisados isoladamente, pois estdo entrelagcados pela presengca e acao dos sujeitos no cotidiano das
instituicbes de ensino”.

Com o entendimento de que o espaco também é um instrumento educativo, percebemos pelas falas das professoras
que as implicacdes do espaco vdo desde as condicdes de desenvolvimento do trabalho pedagdgico até a leitura que as
familias fazem a partir da imagem da estrutura fisica.

E uma valorizagdo muito grande! Como temos o conhecimento com as familias do bairro, quando encontramos as
mdées daquela época que hoje jé esta também com filhos nesse espaco, a gente percebe a satisfacdo delas de ter
um espaco desse para colocar a crianga, mas € uma pena que ndo € integral. (Professora 3)

Para as professoras, a inauguragao das unidades do Proinfancia apresentou-se como um marco para a Educagao
Infantil do municipio, pois as criangas passaram a frequentar um espaco adequado a essa faixa etaria. Porém, a
expectativa de uma escola com jornada integral ndo foi efetivada, conforme elas apontam:

Aqui principalmente por ser um bairro carente deveria ser o periodo integral. Os pais tém necessidade também
para procurar algum trabalho. Segundo os comentdrios de muitos pais, por exemplo, eles trabalham o dia todo,
alguns tem que pagar uma pessoa para cuidar dos filhos enquanto eles ndo estdo na escola. (Professora 1)

Desde quando construiu a gente imaginava que seria integral, nés nunca imaginamos que quando inaugurasse
essa escola ela funcionaria sé meio periodo. A gente sempre achou que seria integral, tanto que veio os materiais,
tém os colchées, tem berco, tem tudo. Material para funcionar integral esta completo, s¢ falta funcionar. E um
sonho funcionar integral e segundo o que a gente ouve € que o municipio ndo tem condi¢cbes de arcar com
;unc;onamengo integral. Mas ja tem alguma mobilizacdo da comunidade para que a escola funcione integral.
Professora 3,

Sobre a avaliagdo da estrutura do projeto arquiteténico do Proinfancia, a Professora 3 descreve que “o tamanho das
salas para a quantidade de aluno que ela é planejada é adequada. Agora, para a quantidade de alunos que a gente recebe
ela é pequena, ndo é? Mas é um espac¢o planejado para a quantidade de aluno dentro da lei.” A Professora 2 aponta para
as transformacgoes que foram realizadas na estrutura “a escola é ampla, é muito boa. As outras salas tinham divisdrias e
nds precisamos mudar um pouquinho, porque ficava um espago pequeno e turmas muito grandes.”

Outro elemento que aparece nessa fala é o nUmero de alunos por sala. O Parecer CNE/CEB N° 20, orienta que o
nimero de criangas por professor deve possibilitar atencdo, responsabilidade e interacdo com as criancgas e suas familias.
Recomenda-se a proporcdo de 6 a 8 criangas por professor (de 0 a 1 ano), 15 criangas por professor (de 2 e 3 anos) e 20
criangas por professor (4 a 6 anos).

Esses recortes das falas das professoras evidenciam que apesar da garantia do direito de acesso a organizacdo das
turmas nao seguem as orientacoes legais que regulamentam a oferta dessa etapa. Tomamos como exemplo o caso da
unidade em que foram matriculadas, em 2018, 155 criangas com idade entre um e seis anos, conforme tabela 3.
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Tabela 3 -Matriculas em uma unidade do Proinfancia em 2018

Descricao Matriculas
Criangas de 1 a 2 anos 16
Criancas de 2 a 3 anos 20
Criangas de 3 a 4 anos 60
Criancas de 4 a 5 anos 37
Criangas de 5 a 6 anos 22

Fonte: Questionario com a diretora da unidade, 2018.

Esse total de 155 matriculas estavam distribuidas em oito turmas, sendo: 1 turma de um ano, 1 turma de dois anos,
3 turmas de trés anos, 2 turmas de quatro anos e 1 turma de cinco anos. Assim sendo, como o atendimento é parcial, ou
seja, quatro horas diarias, os dados nos revelam que as oito salas sdo ocupadas apenas em um turno e ficam ociosas no
outro periodo. Esse dado se repete nas outras duas unidades do Proinfancia. Além disso, o nimero de matricula é superior
ao recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao.

Segundo Costa (2015), uma das dificuldades comuns nos municipios que aderiram ao Proinfancia é a manutencgao de
recursos humanos. Os dados sobre a oferta da etapa creche ainda sédo muito limitados. Porém, a demanda por ela é um
assunto recorrente em todo territério nacional. Assim sendo, a implementagdo do Proinfancia sem o efetivo uso da sua
capacidade indica a necessidade do poder publico buscar estratégias e financiamento para que o programa de fato
cumpra sua finalidade.

Assim sendo, em termos de condicdes de acesso, através da implementagao do Proinfancia, o municipio pesquisado
passou por transformagdes estruturais na oferta da Educacgao Infantil. Uma vez que as unidades inauguradas tornaram-se
as primeiras instituicdes publicas com materiais e equipamentos especificos para o atendimento de criangas de até seis
anos.

Concretamente, o Proinfancia confere visibilidade ao processo de educar e cuidar, pois a estrutura fisica proposta
por esse programa anuncia, por si sé, & sociedade que o espaco da educagdo da crianca de 0 a 6 anos nao € mais um
lugar doméstico e assistencial, mas um lugar em que os pequenos cidaddos tém direito a uma educagdo socialmente
referenciada.

Algumas consideracoées finais

Apesar de ter se configurado como relevante no cenario das politicas publicas da Educacdo Infantil, o Proinfancia
passou por inlUmeras reformulacdes desde sua criacdo em 2007, mas encontramos muitas dificuldades de acesso aos
dados referentes ao programa, uma vez que nao estdo todos condensados em um Unico espaco virtual, dificultando o
acesso aos dados sobre a implementacdao do programa nas diferentes regides brasileira. Os dados que deveriam ser
amplamente publicizados simplesmente ndo estdo disponiveis virtualmente para consulta publica.

A publicacao desses relatérios favoreceria a realizacdo de diagndsticos nacional sobre a implementacdo do
Proinfancia a fim de contribuir para identificar a oferta e demanda de atendimento nessas unidades, os desafios
enfrentados pelos municipios, a proposta e as praticas pedagdgicas desenvolvidas no interior dessas instituicdes, além de
se tornar um subsidio importante para consolidar politicas de formacédo continuada para os professores que atuam na
Educacao Infantil.

Apds mais de duas décadas de regulamentagdo ainda é possivel observar a existéncia de instituicdes de Educagao
Infantil que ainda ndo consolidaram sua identidade como parte integrante do sistema educacional. Nesse sentido, a
implantacdo de construgdes arquitetdnicas no padrdo do Proinfancia ajuda a demarcar um novo paradigma para os tipos
de espacgos de atendimento as criancas de zero a seis anos.

Pois o espago nao é neutro, ele também é educativo e traduz o tipo de formacao que se pretende desenvolver.
Assim sendo, quando a Unido induz os municipios a aderirem a um programa especifico que oferece estrutura,
equipamentos e mobilidrios adequados para criangas de zero a cinco anos, ela possibilita um lugar de visibilidade do
processo de cuidar e educar, ao mesmo tempo em que diz a sociedade que o espaco da creche e pré-escola ndo é um
espaco doméstico, mas um lugar de direito dos pequenos cidaddos.

Especificamente em relagado a regido Nordeste, pensar o Proinfancia nela exige primordialmente reconhecer essa
regido como um espaco geografico brasileiro demarcado pela auséncia de uma politica educacional que possa garantir as
criangas o direito de frequentarem creches e pré-escolas com dignidade e as suas familias a opgao de escolha. Em muitos
municipios dessa regido, por exemplo, as unidades do Proinfancia foram (e sdo) as primeiras instituicbes educacionais
publicas planejadas especificamente para atender as criangas de zero a seis anos.

Quando o perfil de quem frequenta as creches publicas é o de meninos e meninas, filhos e filhas da classe
trabalhadora, o potencial transformador que a boniteza da estrutura proposta pelo Proinfancia (aliada a organizagao
pedagdgica, as condicdes de trabalho, aos curriculos, e a formagao inicial e continuada dos professores) é crucial em
contextos de violentas desigualdades para se promover uma educagdo socialmente referenciada desde a mais tenra
idade.
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