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Resumo

No campo da educagdo, o cenario pandémico exigiu uma reorganiza¢do as pressas em meio
as incertezas que se desenhavam na vida social, a suspensdo das atividades presenciais
marcou os sistemas educacionais ao redor do mundo, os quais necessitaram de processos
de replanejamento frente a nova configuracdo de combate a dissemina¢do do virus. Este
trabalho insere-se nesse cenario empirico e objetiva a realidade do estado do Amazonas, um
dos epicentros da pandemia no Brasil. Com o objetivo bifurcado em torno dos exercicios de
analisar os impactos do cenario pandémico sobre a educagdo amazonense e mapear 0s
encaminhamentos oficiais para as instituicGes de ensino, e a partir de uma mirada da
Sociologia da Ag¢do Publica, ocupamo-nos de uma andlise qualitativa das tomadas de
decisdes do poder publico sobre a educacdo em tempos de pandemia no Amazonas
(2020/2021). O estudo tem revelado uma complexa teia de agentes publicos e privados
envolvidos na governanga educacional na pandemia; tensdes pendulares em torno da
retomada das aulas presenciais; modelos educativos alternativos para esse cendrio, com
destaque para o pioneirismo do “Aula em Casa” e sua transmissao para outros estados da
federagdo; e a consolidagao das parcerias publicas e privadas.
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Introdugao

Em 2020, a suspensdao das atividades presenciais marcou os sistemas educacionais
nas mais diferentes latitudes (GARCIA; WEISS, 2020; OZER, 2020; BATUBARA, 2021;
MACEDO, 2021), de acordo com a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2020), mais de 190 paises tomaram decisdes nesse sentido do
fechamento das instituicdes escolares frente ao avango da pandemia de Covid-19. O que se
seguiu a esse fechamento inicial foram processos de replanejamento nos niveis da politica
educacional e das escolas. Organiza¢des supranacionais, universidades e pesquisadores da
Educacdo, governos nacionais e locais passaram a tornar publico suas propostas para as
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instituicdes educacionais, com o objetivo mais de garantir o direito a educac¢do no contexto

da pandemia.

No caso brasileiro a governanca educacional em tempos de pandemia tem revelado
tendéncias que ja se desenhavam no ambito das politicas publicas, observamos uma
assuncdo as diretrizes dos organismos internacionais nos pareceres do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) — o que, segundo Pletsch et al. (2020), tem resultado na generalizagdo do
ensino remoto e na flexibilizacdo dos curriculos em todo o pais de forma paralela a garantia
de relativa autonomia para estados e municipios gerirem a situa¢do educacional em meio a
pandemia. Nesse sentido, as experiéncias locais passam a ganhar centralidade no debate em
torno das alternativas que comecam a se desenhar para educar criangas, jovens e adultos
em cendrio de isolamento social, fazendo despontar, no ambito das pesquisas em Educacao,
frentes de estudos e investigacGes ocupadas em mapear e compreender tais experiéncias e
seus impactos sobre a educacdo, as instituicdes escolares e seus sujeitos.

O estado do Amazonas é aqui tomado a analise com o objetivo duplo de analisar os
impactos do cendrio pandémico sobre a educacdo amazonense e mapear o0s
encaminhamentos oficiais para as instituicdes de ensino. Em diferentes momentos, entre
2020 e 2021, este estado tornou-se foco nacional e internacional em consequéncia da
disseminacdo desenfreada do virus, do colapso do sistema de saude e dos debates e
decisGes em torno do retorno presencial das escolas de educacdo bdsica na capital e no
interior. Um dos epicentros da pandemia no Brasil, no ambito da educagdo, o Amazonas
despontou tanto o ensino remoto, quanto com um retorno presencial a partir de julho de
2020. Este trabalho, ao mapear as a¢les publicas para a educacdo no Amazonas entre
marco de 2020 e fevereiro de 2021, ocupa-se de uma analise sobre os impactos da
pandemia e das tomadas de decisGes para a educagao sobre as instituicdes e os sujeitos
escolares.

Nota metodoldgica

A Sociologia da Acdo Publica de Pierre Lascoumes e Patrick Le Galés (2012) constitui
0 aporte epistémico que acompanhou a construcdo da mirada analitica que lancamos para o
nosso objeto de estudo: as tomadas de decisdes do poder publico para a educagdo no
Amazonas em cendrio pandémico. A partir de uma abordagem qualitativa de pesquisa, o
design do estudo contou com as seguintes etapas: i) revisao integrativa de literatura em
torno dos temas correlatos a educacdo na pandemia e ao cenario amazonense, em bases
nacionais e internacionais; ii) levantamento das a¢des dos governos do estado do Amazonas
e da prefeitura de Manaus no dmbito da educacdo e das respectivas secretarias estadual e
municipal de educagdo no periodo de marcgo de 2020 a fevereiro de 2021; iii) organiza¢do e
tratamento das informacgdes e construcdo do banco de dados; iv) categorizacdo dos dados; e
v) andlise dos dados. As trés ultimas etapas foram concretizadas a partir da Analise de
Conteudo, de Laurence Bardin (1995) e, nesse sentido, os registros escritos das noticias
divulgadas nos sites do Governo do estado, da Prefeitura de Manaus, da SEDUC-AM e da
SEMED-Manaus foram explorados com vistas a possibilitar as inferéncias e interpretacoes
em torno da ac¢do publica voltada para a educagdo no primeiro ano da pandemia no
Amazonas. Vale a pena sublinhar, por fim, que o estudo se encontra em andamento, e por
isso este trabalho condensa resultados parciais e traga suas préoximas etapas.
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Reconstru¢do da ac¢ao publica sobre a educacdo amazonense em cenario pandémico,

caminhos e implicagoes

A centralidade que o estado do Amazonas passou a ocupar no debate e no combate
a pandemia de Covid-19 desde margco de 2020 guarda relagdo direta com o cenario
acarretado pelos niveis de disseminacdo do virus, que desencadearam uma crise aguda do
sistema de saude e o aprofundamento das desigualdades sociais nos mais diferentes campos
da vida social, incluindo aqui a educacdo. Nesse sentido, a afirmacdo de Boaventura de
Souza Santos (2020), de que a pandemia recoloca questdes em torno da vulnerabilidade
social a que grupos e até mesmo populagdes inteiras estdo cotidianamente sujeitos, ganha
sentido frente a realidade amazonense. Esta compreensao é crucial para clarificar que as
desigualdades sociais e seus efeitos para tais grupos antecedem a pandemia, contudo,
ganham novos contornos frente a “tragica transparéncia do virus” [para utilizar um termo do
autor] — esta transparéncia € uma metafora adequada para tratar de latitudes e populagoes
gue sdo historicamente invisibilizadas, a exemplo do norte do Brasil e da Amazonia.

Ratusniak, Mafra e Silva (2020) dao-nos pistas importantes sobre o quadro social do
estado nesse periodo, destacamos de seus apontamentos as seguintes questdes: o genocidio
(nos espacos urbanos e nas comunidades tradicionais); a ampliacdo das vulnerabilidades de
diversas ordens (trabalho e alimentacdo, por exemplos); as dificuldades de deslocamento
para recebimento do auxilio emergencial; o aumento da violéncia contra mulheres e
criangas; a sobrecarga para as mulheres no trabalho, nos afazeres domésticos e nos
cuidados dos filhos; as limitacdes no acesso a internet para a garantia da continuidade dos
estudos; a saida da escola de criangas e jovens.

Para Andrade et al. (2021, p. 3-4),

Ap0ds os duros meses de abril e maio de 2020, o Amazonas entrou numa onda ufanista de
que o “pior ja tinha passado”, como declararam autoridades publicas, levando a populagdao
a crer que tinhamos chegado ao “fim da pandemia no Amazonas”. Esse sentimento —
assessorado pela pressdo da economia pelo retorno a “normalidade”, das escolas privadas
e publicas pela retomada das aulas, pelo comportamento vacilante das entidades de
controle, pelo Governo do Estado —ensejou uma espécie de pouco caso com os cuidados
sanitdrios da populagdo de modo geral. As campanhas eleitorais, a realizacdo das elei¢es
municipais, as festividades de natal e ano novo, além da abertura de espacos de festas,
balnedrios, casas noturnas, feiras, igrejas e templos, entre outros, produziram intensas
aglomeragGes da populagdo por todo o pais. Em Manaus, os reflexos desse conjunto de
elementos foram duramente sentidos a partir de janeiro de 2021.

Essa tobnica em torno de um retorno a pretendida “normalidade” ganhou
centralidade no Amazonas, figurando nos desafios enfrentados pelas secretarias municipal e
estadual de educacdo de Manaus e do Amazonas no sentido da tomada de decisGes para
este setor.

Figura 1 — A¢do publica para a educagdo no Amazonas em cendrio pandémico:
Semestres | e ll



ABR. 2020

Promogoglo do susperado oulas presenciais; Tels
trabalbes; Platalers "Sabeec; "Aula arm Casa™ @ culred
mudus. Redugho n\-u-maludndﬂf asoockos portioulores;

3 e casa”; Pimeiros dscusades scboe

retomado oulos presenciois

JUN. 2020

Anun-ulu refommodo ptm-ul_.-" rivodio; SESMED o
coraultam eamursdad i fierric) Ao
padogdgioo EM e Educogdo Esp-cluL “Noaso Merenda™
rua rona fural; Parcerios com detor priveds - fomacta
docente; Guka SEMED paro fomilios

AGOD. 2020

Ratomo rede pdblica/ ensing méddio: Problemas pda-
retarns pressnciol; Indicotve greve professcres;
Adiomanto retorma Ensino Fundamenial Novo colbenddano
para o intericr do estado; Basca athva dos sstudantes

OouUT.2020

Professores o pois contr

DEZ 2020

i PireCr Tk
VED & v SEDLMC

FEV. 2021

Retomadia das motricwas: “Aula em Cosa™ e ok

MAR. 2020

Susperado oubos presenciais; “Aulo em Cosa™;

Arvtars) do recoss; Ho ol "MHosso
pﬂ?ﬁo lwa*:&:rm Primpiros ogies

d! Wrr'b-ullln-a Caovid nos sscolos

MAID 2020
Plumuiuduul da r‘ub-u'h.-'u do comdnoko o du-:.

ricda em casa” e “Auda em casa” o inberio
oo AR P‘lumlcrm “Educogho”; Lves formogdo
continuoda; Entrega de matedals doive tho e
eormusnsdodes ribeinnhos

JUL. 2020

Yolto is oulas presenaiais /setor Aruwinaio de
rericarrsa prrosaressial e paabdisea; rmq:’sadﬁ geaterms;
Testes de Covid em profissionais do educogio; Entrego
rruvraredo pacakr E e Fesrvial; Cﬂmr‘xrﬂ'u SEMED
inolustio digital; Projeto do Bem™

SET. 2020

5 'nr.-
cal - hadbrica;
ipais; Plono

NOV. 2020

B

JAN. 2021

who rln::- EMEM: Indcio rir_- ana letvo om osoolos

.ll.!l.l Haeal

Fonte: Elaboragdo prépria.

4/6

Com o primeiro caso de Covid-19 confirmado no Amazonas em 13 de marco de 2020,
a Figura 1 explicita a velocidade com a qual as primeiras decisGes foram tomadas: as aulas
foram suspensas em 16 de margo/2020 e quatro dias depois foi anunciada a adog¢do do
Programa “Aula em Casa”. Para minimizar as implica¢cdes no calendario escolar, a SEMED-
Manaus anunciou a antecipacdo do recesso escolar como uma medida facilitadora para os
reajustes que esse calendario viria a sofrer. Os programas de merenda escolar na pandemia
sao rapidamente esquematizados na capital (com o “Nossa Merenda” da SEMED em mar¢o)
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e no estado (com o “Merenda em Casa” da SEDUC em abril). A preocupacdo com a formacao

continuada dos professores para este cenario de isolamento social e ensino remoto
desponta como preocupacdo nos setores publico e privado — o Amazonas passa a
desenvolver lives para professores, gestores, estudantes, familias e comunidade escolar
para tratar das tecnologias e seu papel nesse arranjo que comecava a se desenhar. As
parcerias publico-privadas constituem o principal caminho percorrido para esta formacao
continuada dos professores, o que também se confirmou para outros setores da educacdo
na pandemia e se estendeu por todo o ano, pelo que identificamos parcerias com as
seguintes instituicdes: Fundacdo Telefénica Vivo, Instituto Natura, Instituto Inspirare, Pro
Futuro, Fundagao Vanzolini e Fundagao “la Caixa”.

O principal debate que marcou a governanga educacional neste cendrio diz respeito
a pressao pelo retorno ao ensino presencial na educa¢do bdsica no Amazonas. E, como
vimos na Figura 1, os primeiros passos para um retorno presencial e/ou hibrido foram dados
ainda no primeiro semestre: setor privado em julho/2020 e setor publico em agosto/2020
com o ensino médio. Os problemas enfrentados nesse retorno precipitado desencadearam
uma luta da categoria docente, que anunciou indicativo de greve em agosto de 2020 e
passou todo o primeiro ano se posicionando contra este retorno. No que tange ao setor
privado de ensino, o corpus de noticias analisado demonstra que, para além dessas
guestdes, evidenciou-se uma preocupacdo em torno da desisténcia e evasdo, os
movimentos de redu¢do dos valores das mensalidades dessas escolas no Amazonas
objetivaram mitigar esta situacdo e chegaram a envolver o Ministério Publico do Estado para
a fixacdo das porcentagens de redugao desses valores.

O segundo semestre da pandemia no Amazonas representou um aprofundamento
dessas questGes que despontaram ainda no inicio da pandemia. O retorno paulatino das
aulas presenciais e/ou hibridas no setor publico continuou (ensino fundamental em
setembro/2020 e interior do estado em novembro e dezembro/2020). Contudo, a segunda
onda de Covid-19 no estado, entre final de 2020 e inicio de 2021, foi determinante para a
suspensdo desses modelos hibridos em janeiro de 2021 e para os desafios enfrentados no
processo de planejamento do novo ano letivo — a abertura e fechamento das matriculas nas
escolas publicas é expressdo dessa problematica.

Consideragoes Finais e proximos passos no estudo

De modo geral, evidencia-se neste primeiro ano de tomada de decisdes sobre a
educagdo no Amazonas uma governanga pautada i) nas relagdes entre as redes publica e
privada de ensino e os setores empresarial e o terceiro setor; ii) nas idas e vindas com
relagdo ao formato mais apropriado para a educagdo, tendo sido experimentados os
modelos remoto, a distancia, hibrido e presencial, de acordo com as oscilagdes do avanco da
pandemia do estado; iii) nas disputas em torno da formagdo e do trabalho docente, com
especial atencdao para as condigdes que estes profissionais passaram a enfrentar com a
instabilidade entre ensino presencial e remoto; iv) no enfrentamento das contradi¢des e
desigualdades sociais e educacionais préprias do contexto amazonico que as criangas e os
jovens matriculados nas escolas de educagao basica aqui enfrentam.

Na continuidade deste estudo, pretendemos realizar etapas de pesquisa empirica,
abrindo frentes de didlogo com os professores, gestores escolares, estudantes e suas
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familias, de escolas publicas e privadas, com o objetivo de compreender a materialidade e
as implicacOes dessa governancga educacional no primeiro ano de pandemia para o cotidiano
dos sujeitos escolares.
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