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RESUMO

O trabalho tem como foco analise da trajetéria do financiamento de trés programas
universais do Governo Federal realizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE): Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae) e o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) no periodo de
2003 a 2020. Trata-se de pesquisa bibliografica e documental e utiliza-se a analise
quantitativa por meio de estatistica descritiva. Os dados relativos ao PDDE e PNAE foram
extraidos do FNDE no link liberacdo de recursos e as informacdes do PNLD foram retiradas
do site do FNDE em dados estatisticos do programa. O objetivo é investigar os avancos e
desafios da politica de assisténcia financeira da Unido a educacdo bdsica. Os dados
mostraram que os recursos financeiros repassados aos entes federados reduziram ao longo
do periodo analisado e insuficiente para o cumprimento dos objetivos propostos dos
programas universais. Conclui-se que o governo federal, por meio dos programas federais
universais, tem reduzido sua funcdo constitucional de assisténcia financeira suplementar
com o intuito de mitigar as desigualdades socioeducacionais entre os entes federados.

Palavras-Chave: Financiamento da Educacdo Basica. FNDE. PNAE. PDDE. PNLD.
INTRODUCAO

A gestdo das politicas publicas da educacdo concebidas pela Unido, realiza-se por
meio do Ministério da Educacdo (MEC), que tem a incumbéncia de planejar as politicas
educacionais no intuito de reduzir as desigualdades socioeducacionais entre os entes
federados. O FNDE executa agbes e programas de assisténcia técnica e financeira de forma
suplementar aos estados, Distrito Federal e municipios.

Optou-se por investigar os programas Pnae, PNLD e PDDE, que tem em comum
fornecer suporte financeiro e material de forma universal aos entes federados na
construcdo de uma educacgdo basica publica menos desigual.

O texto analisa a trajetdria do financiamento desses programas, no periodo de 2003
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a 2020, cuja pergunta central é: em que medida o governo federal tem direcionado recursos
suficientes, por meio destes programas, na execucdo do papel suplementar definido
constitucionalmente?

Trata-se de um estudo descritivo, amparado pela pesquisa bibliografica e
documental, de abordagem quantitativa.

A investigacdo tem como ponto de partida os trabalhos de: Farenzena (2011), Cruz
(2011), Martins (2017), Moreira (2012), Cassiano (2007), Viana (2020), Kroth et al (2019) e
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP, 1999).

A TRAJETORIA DO FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) foi criado em 1950 e oferece
alimentagdo escolar e agdes de educagdo alimentar e nutricional aos alunos matriculados na
educacdo basica publica, nas escolas sem fins lucrativos.

Os valores transferidos pela Unido aos demais entes federados sdo baseados no
periodo letivo e nas matriculas dos alunos, contabilizadas pelo censo escolar do ano
anterior, de acordo com a etapa e modalidade de ensino. As transferéncias sao automaticas,
sem necessidade de convénio, para aquisicao exclusiva de géneros alimenticios. Conforme
consta do inciso IV do art. 71 da LDB/96, os programas suplementares de alimentac¢do
escolar ndo constituem despesas de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), (§49,
art. 212 da CF/88).

Grifico 1: Trajetoriade recursos financeiros repassados do FINDE para o Pnae
a precos constantes de 2020 — IPCA (2003 a 2020)

i [¥.]
., 600 S S
g CUE - S e S
e = (7=}
= = 3 o ™
oo, 00 = e [as ] 25 o
[aa [~4] = - ] -
gt — {.'-1_ ‘ﬁ" -
o = (o]
\ o
4,00 i ] -]
=] = o
E Las] " L]
o w - 3
3,00 ML ™
i~ ~
2,00
1.00
0,00
faa] uwy w [ o = — 4 ] = uy r-1 r~ og =31 =]
= -g- [=1 [=] [=1 (=] g — — =i — — — — w— — — o
=] L= L= =] L= = (=] = [ = = =] = = =] = =
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

Fonte: FNDE. https://www fnde gov br/zig efweb/index php'liberacoes’ Elaboragio propria.

Os dados do grafico 1 mostram um aumento de 80% no repasse de recursos
financeiros do Pnae entre 2003 e 2020. Até 2009, o programa era destinado ao ensino
fundamental. Com a Lei n? 11.947/2009 e a EC n? 59/2009, o programa contemplou toda a
educacgdo basica, destacando-se o acréscimo em 2010 de 70% em relagdo a 2009. O ano de
2013 foi a 22 maior transferéncia de recursos, devido a inclusdo dos alunos de AEE, EJA e
educacdo em tempo integral. Quando se compara o periodo de universalizagio do
programa, constata-se reducdo em 22% em termos reais entre 2010 e 2020.

Importante destacar que, no ano de 2020, em decorréncia da Pandemia, foi
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autorizado em cardter excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais, a

distribuicdo de géneros alimenticios aos pais ou responsdveis dos alunos das escolas
publicas.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) foi criado em 1937,
compreende a distribuicdo de obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros
materiais de apoio a prdtica educativa, destinados aos alunos e professores das escolas
publicas de educacdo bdasica e instituicdes sem fins lucrativos conveniadas com o Poder
Publico.

As redes de ensino recebem materiais de forma sistemdtica, regular e gratuita,
constituindo-se em um dos principais instrumentos de apoio ao processo de ensino-
aprendizagem. Para participar do PNLD, o ente federado deve manifestar interesse por meio
de termo de adesdo, e a autarquia executa a aquisicdo e distribuicdo, ou seja, € um
programa de transferéncia direta, cujos recursos sdao provenientes da contribuicdo do
salario-educacdo e recursos vinculados, por se tratar de agdes de MDE (inciso VI, art. 70 da
LDB/96).

Grafico 2: Trajetoria de recorsos financeiros repassados do FINDE para o PRNLD
a pregos constantes de 2020 —TPCA (2003 a 20203
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Entre 2003 e 2020, houve uma redugdao de 7% em termos reais do aporte financeiro
para aquisicdo e reposicdo de livros didaticos. Em 2003, somente o ensino fundamental era
contemplado. A partir de 2004, o ensino médio foi incluido no recebimento de materiais
didaticos. Entre 2009 e 2010, houve um aumento de 40%, devido a aquisicdo e reposicao de
livros de forma anual e trienal e inser¢ao da modalidade EJA.

Constata-se ainda nos anos 2019 e 2020, a inclusdo da aquisicao de livros didaticos
para os professores da educacgao infantil. Esta oscilagdo dos recursos ocorre devido ao ciclo
trienal de materiais consumiveis e reutilizdveis, reposicdo e complementa¢do anuais de
forma bem mais reduzida.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado em 1995 com a finalidade
de prestar assisténcia financeira as escolas, em carater suplementar, na manutenc¢do e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com o intuito de melhorar o desempenho
escolar a participagdo social e autogestdo escolar. A partir de 2004, houve uma
fragmentacdo de novas agbes do programa, que ndo sao objeto desta pesquisa por nao
terem o carater universal. Sdo elas: PDDE Qualidade e Estrutura: emergencial, educacao
conectada, novo ensino médio, dgua e esgotamento sanitdrio e escola acessivel.
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O programa destina-se as escolas publicas da educacdo basica e privadas de
educacdo especial sem fins lucrativos. As escolas com mais de 50 alunos matriculados
devem criar suas Unidades Executoras (UEx) e aderir ao programa. A assisténcia financeira é
concedida de forma automatica, cujas despesas podem ser de custeio e capital (acoes
consideradas de MDE - incisos II, lll, IV e VIIl do art. 70 da LDB/96).

Grafico 3: Trajetoria de recursos financeiros repassados do FINDE para o PDDE
a pregos constantes de 2020 — TPCA (2003 2 20207
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Constata-se no grafico 3, aumento das transferéncias ao PDDE de 6% em termos
reais no periodo de 2003 a 2020. A partir da Lei n2 11.947/2009, as escolas privadas de
educacdo especial sem fins lucrativos e os pdlos presenciais da UAB, que ofertam programas
de formacdo inicial ou continuada a profissionais da educac¢do basica, foram incluidos no
programa, materializando-se o crescimento de 55% dos repasses entre 2008 e 2009.

Em 2014, houve queda em torno de 50% dos recursos transferidos. Contudo, no
ano seguinte, teve um aumento de 41%, novamente em 2016 ocorreu uma queda de 60% no
aporte de recursos transferidos. Pode-se presumir que estas oscilacdes decorrem de
inadimpléncia ou auséncia de prestacdo de contas, que impossibilitam a transferéncia de
recursos as escolas beneficiadas.

Quando se compara o periodo no qual o programa foi ampliado para a educacdo
basica, percebe-se queda de 33% em termos reais entre 2010 e 2020.

Cabe salientar que, o valor repassado em 2020 estd em patamar ao de 2016. No
entanto, é importante lembrar que 2020 foi um ano atipico, uma vez que as escolas
permaneceram a maior parte do ano fechadas.

Por fim, torna-se relevante realizar uma comparacao do gasto por aluno-ano dos
trés programas universais em 2017 e 2020. Os dados foram escolhidos para efeito
comparativo, pois sdo os Unicos anos que existem informacdes sobre alunos beneficiarios do
PDDE. Os demais anos da série histérica ha dados apenas para o PNAE e PNLD.
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Tabela 1: G asto por aluno do PIWAE, PINLD = PDDE
a precos constantes de 2020 —TPCA (2017 e 2020%

PMNAE
Ao Feoursos oransferidos Alvnos benefi ciados G asto por aluno
2017 FE 4437026988 44 40,600,000 E% 106,29
2020 F% 4306399 876,34 39. 800,000 E% 108,20
A% -3%% -2%% -1%%
PMNLD
Ano Feoursos ansferidos Alvnos benefi cados G asto por aluno
2017 F% 1.455.846.690,90 29.416.511 BT 49,83
2020 F% 1.390.201.035,55 32.010.093 BT 43,43
ABg -5%% 0%% -13%4%
FDDE
Ao Feocyrsos oransferidos Alvnos benefi ciados G asto por aluno
2017 F% 1.049 7401 34 977.401 F% 30,01
2020 E% Bl0.496.5 33.600.674 BE% 24,08
ABg -4%% -20%%

Fuonle: FRIDE

Os dados da tabela 1 evidenciam a redugdo dos recursos financeiros, dos alunos
beneficiados, com exce¢do no PNLD, e do gasto por aluno-ano dos trés programas. A maior
queda ocorreu no PDDE, com uma redugdao de 23% dos recursos transferidos, em 4% dos
alunos beneficiados e, portanto, 20% gasto por estudante, justamente o programa que tem
o menor custo por aluno. E importante lembrar que se trata do programa mais complexo
tanto na operacionalizacdo como na prestacdo de contas.

Verifica-se ainda o Pnae é aquele que envolve o maior montante de transferéncias e
0 maior numero de alunos beneficiados. A reducdo dos alunos beneficiados no Pnae e no
PDDE, pode ser compreendida também no cendrio de queda de matriculas da educagao
basica publica, De acordo com ultimo Censo da Educacdo Basica houve queda de 2,5% entre
2017 e 20109.

Quanto ao PNLD, o aumento de alunos foi devido as acBes de aquisicio de
quantidade distintas de livros didaticos adquiridas em 2017 e 2020. Importante destacar,
mesmo com o aumento de beneficiados em 9%, houve uma queda nos recursos financeiros
e no gasto por aluno, respectivamente em -5% e -13%.

Embora se trate de assisténcia financeira em carater suplementar, os valores
transferidos pela Unido sdo insuficientes no intento de minimizar as desigualdades
socioeducacionais e contribuir para uma educacdo de qualidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo procurou analisar a trajetdria do financiamento do Pnae, PNLD,
PDDE e se o governo federal tem direcionado recursos suficientes, na execuc¢do do papel
suplementar definido constitucionalmente. Os programas supracitados se apresentam como
politicas publicas de suma importancia aos estados, Distrito Federal e municipios, pois,
auxiliam no aporte financeiro e material a educacdo basica publica.

De acordo com os dados analisados, a assisténcia financeira dos programas, mesmo
em carater suplementar é exigua no propdsito de oferecer alimentacdo escolar e a¢des de
educagdo alimentar e nutricional, universalizar o PNLD para todos os alunos da educagao
basica, isto €, contemplar a educacdo infantil e efetivar a autonomia financeira escolar para
que a instituicdo de ensino tenha recursos financeiros suficientes e disponiveis durante o
ano letivo na gestdo escolar. Os dados mostraram que os recursos financeiros transferidos
aos entes federados foram reduzidos ao longo do tempo e insuficientes para o cumprimento
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dos objetivos dos programas universais.

Vale a pena lembrar que parte das transferéncias automaticas e do material
didatico sdo destinados as redes privadas conveniadas de educacdo infantil e educacdo
especial, outras palavras, utilizando-se de recursos provenientes da contribuicdo do salario-
educacdo para manutencdao de um modelo especifico de privatizacdo pela via do subsidio
publico a oferta privada. (ADRIAO et al, 2021)

Portanto, observa-se que a partir de 2016, houve reducdo significativa dos recursos
dos programas. Esse ano foi marcado pelo impedimento presidencial a politica de
austeridade fiscal materializada pela Emenda Constitucional (EC) n2 95/2016, com vigéncia
de 20 anos. Ainda que as transferéncias obrigatérias tenham ficado de fora da regra fiscal
gue impossibilita 0 aumento real dos gastos, percebe-se a queda nos recursos do PNAE e do
PDDE, mesmo em decorréncia da atualizacdo dos valores per capita do primeiro em 2020,
enquanto ndo houve atualizacdo dos valores fixos e per capita desde 2013 do segundo
programa. Conclui-se que o governo federal, por meio dos programas federais universais,
tem reduzido sua funcdo constitucional de suplementar com o intuito de reduzir as
desigualdades socioeducacionais entre os entes federados.
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