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Resumo: Este texto analisa a relacdo entre as politicas publicas estatais e a formacdo do
campo da educacdo a distancia (EaD) no Brasil, destacando as disputas e perspectivas em
torno de sua conceitualizacao e qualidade. Tem por base pesquisa bibliografica e documental,
bem como o exame de indicadores significativos da EaD. Examina a base legal que vem
sendo produzida para a regulamentagdo da modalidade e defende a regulacdo e a expansdo da
educagdo superior de qualidade académica e social, que inclua uma EaD publica, gratuita e
inclusiva, baseada nos mesmos parametros. Conclui que, além da formacdo e consolidagdo
desse novo campo, que possui habitus, agentes e disputas especificos, atualmente ha embates
em torno de sua flexibilizagdo, (des)regulacdo, autorregulagdo competitiva, conceituacdo e
qualidade académica e social, que tém favorecido o setor privado mercantil.
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No contexto atual, a educacdo a distancia (EaD) se consolidou como um campo da
educagdo superior. E, mais recentemente, se espraiou para o campo educacional como um
todo, em decorréncia exatamente do contexto econdmico, politico, social e educacional
nacional e internacional, intensificado e agravado pela pandemia da Covid-19 em todo o
mundo. Esse campo também estéd interconectado com as Tecnologias Digitais da Informacao
¢ Comunicagao (TDIC).

O surgimento e consolidagdo do campo da EaD no Brasil foi possivel, por um lado,
gracas a consolidacdo das TDIC, ocorrida com o surgimento e a difusdo da internet, e com a
unificagdo do campo econdmico mundial, mediante a globalizagdo do capital e de seu
receitudrio neoliberal. Por outro lado, foi uma contribuigdo do proprio processo de
modernizagdo do pais e da implementacdo de politicas, programas e acdes para a area de
tecnologias educacionais e de EaD, pelo menos até os anos 1990, quando os empresarios da
area de ensino passaram a investir mais em tecnologias educacionais, focando inicialmente na
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expansao da educacdo basica e da educagdo profissional. A partir dos anos 2000, quando
empresas da educagdo superior comegaram a operar nas bolsas de valores no Brasil e surgiram
os conglomerados na educacdo superior, a EaD entrou em um processo acelerado de
crescimento. Em 2019, as vagas ofertadas em EaD atingiram quase o dobro das presenciais,
como mostram os dados do Censo da Educacdo Superior (BRASIL, 2020).

Atualmente, a EaD e as TDIC tém sido motivo de fortes disputas entre agentes
publicos e privados que atuam na 4area,e que se mobilizam com vistas aregulagdo e
regulamentacdo da modalidade, bem como sobre os temas pesquisados. Assiste-se também a
consolidagdo de grupos de pesquisa com uma producdo sistematica de conhecimentos e que
ocupam espacos diversos. Observam-se, ainda, o surgimento de revistas especializadas; a
multiplicacdo das entidades que atuam no setor; os embates entre o publico e o privado; as
estratégias de dominagdo e de subversdo no campo da EaD; as disputas classificatorias,
inclusive, para definir o que ¢ qualidade e implementa-la no ambito da EaD; as discussdes
para definir como e o que avaliar em EaD; os embates em torno da destinagdo dos recursos
publicos, dentre outros. Sdo vdrias, portanto, as lutas e batalhas classificatorias em torno da
EaD, que incluem agendas e produgdes académicas (livros, artigos, dossi€s); linhas de
financiamento de projetos; tomadas de posicao dos pesquisadores sobre objetos considerados
mais legitimos; e disputas por posigdes de reconhecimento, distingdo e prestigio (LIMA;
ASSIS, 2018; LIMA; ALONSO, 2021).

H4, enfim, uma dualidade e uma tensdo permanente na estruturacao do campo da EaD.
As oposic¢des vao aparecendo, a exemplo do embate publico-privado, da regulagdo estatal ou
da autorregulacao via mercado e da expansdo com qualidade pedagogica ou com parametros
flexiveis para atender ao mercado. Todavia, apesar das disputas, a tendéncia ¢ atender ao que
¢ dominante, e, neste momento, o que tem prevalecido ¢ a forte interseccdo do campo
econdmico com o do poder, com os empresarios do ensino tomando em suas maos a defini¢ao
dos rumos desse novo campo (BOURDIEU, 1989).

No Brasil tém sido implementadas de forma intensificada, especialmente a partir do
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, reformas econdmicas consideradas
ultraneoliberais, que promovem a sociedade de livre mercado, diminuem a atuagdo do Estado
na promocdao do bem-estar social, retiram direitos sociais, precarizam e intensificam o
trabalho e terceirizam servigos, dentre outras (OLIVEIRA; AMARAL, 2020). Na agenda
ultraneoliberal ¢ conservadora em curso no Brasil, ndo se vislumbra o lugar para as
universidades federais em qualquer projeto de desenvolvimento econdmico e social, pois
parece nao haver interesse em expandir a educag@o superior publica, sobretudo a presencial.
No outro lado do espectro politico, prevalece a defesa da expansdo das instituigdes privadas,
por meio de um sistema de educagdo superior cada vez mais “autorregulado”.

Assim, este estudo analisa o desenvolvimento da EaD no Brasil, relacionando-a com
as politicas publicas implementadas para a regulacao da modalidade, observando as disputas e
perspectivas em torno de sua possivel qualidade. Para isso, foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental que considera o periodo que se inicia com sua regulamentagdo em
1996, com a Lei n.° 9.394, que instituiu as diretrizes e bases da educagao nacional (LDB),
quando a EaD ¢ definida como modalidade de ensino (Art. 80), até chegar a atualidade, com a
analise dos embates e das perspectivas da modalidade sobre sua qualidade (BRASIL, 1996).
O texto mais amplo conta com dois itens basicos: a) regulamentacdo da EaD no Brasil:
inflexdes do processo; b) disputas e perspectivas do campo da EaD em torno da qualidade.

A tendéncia de um espago social ou campo, no caso a EaD, associado as TDIC ¢
buscar certa autonomia no seu processo de constituicao, de modo a ter uma posi¢ao melhor no
espaco social mais amplo. Nesse processo, as lutas em torno das classificagdes, dos
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significados, das percepgdes que se tornarao dominantes sdo intensas no campo da EaD, cuja
estruturacdo ¢ palco de dualidade e tensdo permanentes. As oposi¢cdes vao aparecendo, a
exemplo do publico-privado, da regulacdo estatal ou da autorregulacao via mercado, da
expansdo com qualidade pedagogica e da expansdao com parametros flexiveis para atender o
mercado. Ou seja, observa-se que o Estado desse campo ¢ de disputas, mas com tendéncia de
atender ao que ¢ dominante em determinado momento. Na atual conjuntura politico-
governamental, em que prevalece a forte intersec¢do da EaD com os campos econdmico e do
poder, a otica dos empresarios do ensino tem prevalecido na defini¢do dos rumos desse novo
campo.

O campo da EaD/TDIC ja possui a sua illusio, ou seja, a crenca dos que estdo jogando
0 jogo, havendo, portanto, um habitus interno a sua estrutura. Atualmente ¢ possivel mapear e
caracterizar os agentes desse campo, suas posigdes, suas lutas, suas concepgdes, suas
estratégias, seus sistemas de disposi¢des, o que significa que o conceito € o que constituiria a
qualidade na area também estdo em disputa. Deve-se lembrar, todavia, que estd em curso uma
mudanga profunda no habitus professoral, no tocante ao processo de ensino-aprendizagem.
As alteragdes que estdo sendo introduzidas no processo de ensino-aprendizagem, na gestao
das instituicdes educacionais, na pratica de formagao e de producao de conhecimento, dentre
outras, tendem a impactar profundamente as instituicdes, a gestdo e as praticas nos diferentes
niveis e modalidades de educacao e também nos sistemas publico e privado de educacao.

No polo mercantil, empresarial, assusta constatar o tamanho do arbitrario dominante a
que o campo educacional estd se submetendo, dada a forca dos conglomerados econdmicos,
associada a uma ideologia ultraneoliberal e conservadora e ao crescimento das plataformas
tecnoldgicas. Soma-se a isso o surgimento de uma quantidade enorme de novos negocios, ou
seja, de empresas da area da tecnologia oferecendo servigos digitais, especialmente para
ensinar e para aprender, o que deve ser intensificado com a chegada da internet 5G no pais.

Sabe-se, no entanto, que a mudanga de habitus, inclusive dos professores, ocorre mais
intensamente diante de uma nova situagdo. A defasagem observada no uso das TDIC nos
sistemas e instituicdes de ensino colocou a todos em uma situagdo absolutamente nova e que
implica um novo habitus, ou melhor, novas disposigdes, posturas, percepcdes e praticas. Que
reflexividade estd sendo construida nessas praticas? Qual habitus ird se constituir no pos-
pandemia? Sera o do ensino chamado hibrido? Sera possivel voltar ao habitus e a0 movimento
anterior da educagdo presencial? O ensino presencial sera 0 mesmo?

Hé4 um aprendizado relacionado as ferramentas tecnologicas e ao modo de ensinar-
aprender que resultam em um modo novo de inserir e se mover na cultura digital,
evidenciando outras possibilidades para os professores. Pergunta-se: isso vai se incorporar no
habitus dos docentes da educagdo bésica e superior, especialmente nas escolas e instituicdes
publicas no pés-pandemia?

O Estado tem a forca, o poder e uma espécie de monopolio de nomeagdo para regular
e regulamentar os diferentes campos, ou seja, tem poder sobre os campos e as diferentes
formas e volumes de capitais. A conjuntura atual mostra-se ainda mais favoravel a expansao
da EaD e ao uso das ferramentas digitais para a expansao da educacao em seus diferentes
niveis e modalidades (LIMA, 2013). Os ultimos 20 anos foram marcados por trés momentos
importantes em termos de politicas publicas do governo federal: o primeiro, de centralizacao
da regulacdo e regulamentacdo na esfera federal, com énfase em critérios e processos de
controle da qualidade e com maior supervisao e avaliagdo; o segundo, de tensao entre controle
e padroes de qualidade versus maior flexibilizacdo e facilitagdo da expansdo privada; e o
terceiro, o do contexto atual, de forte énfase na flexibilizag¢do, na (des)regulamentacdo e na
autorregulacdo das IES privadas, com a defesa de critérios mais flexiveis e facilitadores da
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expansao e, conforme os interesses privados, também do aumento do lucro.

Costa, Gomes e Oliveira (2020), Oliveira e Amaral (2020) e Ferreira e Oliveira
(2021), ao analisarem as mudangas recentes na legislacdo que regulou o campo da educacao
superior entre 2016-2019, destacam como tendéncias a flexibilizacdo, a simplificacdo de
processos, a diminui¢do de exigéncias e a maior concessdo de autonomia as IES. Tais
mudancas indicam a redugdo nas atribui¢des e processos de fiscalizacdo de o6rgaos federais e
alteracdes nos critérios ou indicadores, sobretudo no que diz respeito aos objetivos de
qualidade, com diminui¢ao das avaliagdes internas e externas. Nessa mesma logica,
presencia-se cotidianamente membros do MEC propagarem, em suas apresentagdes publicas,
a valorizagdo da educagdo a distancia como alternativa para as areas rurais; a implementagao
da EaD para a formacdao da juventude e para baratear os custos; € o estabelecimento de
parcerias e pesquisas com iniciativa privada.

Vive-se, pois, numa sociedade cada vez mais marcada por politicas ultraneoliberais,
antidemocraticas e autoritarias, que vém aprofundando a desigualdade e a exclusdo social,
sobretudo por meio da ampliagdo do desemprego e da volta da fome ao Brasil (OLIVEIRA;
AMARAL, 2020). Nesse contexto, necessita-se de um Estado que utilize o fundo publico
para garantir os direitos sociais por meio de politicas publicas sociais que tragam dignidade e
melhor qualidade de vida a populagdo, sobretudo aos mais pobres. Faz-se necessario, ainda,
além de uma educacao superior inclusiva, a regulacdo e a expansao da educacao superior, de
qualidade académica e social, que inclua a EaD publica, gratuita e inclusiva, baseada em
parametros de qualidade académica e social.
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