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RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS E PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

RESUMO

A pesquisa analisa relagdes intergovernamentais na elaboragdo/adequagdao de planos
municipais de educacdo e os procedimentos desenvolvidos, que dao corpo as formas de
colaboracdo entre governo do estado da Bahia e seus municipios. Os procedimentos
metodoldgicos utilizaram da andlise documental de empiria textual produzida na esfera
estadual e/ou municipal, além da realizagdo de entrevistas semiestruturadas com dirigentes
educacionais estadual e municipais. Os resultados evidenciam que a atuacdo do governo
estadual, por meio do Programa de Apoio aos Municipios (Proam), contribuiu para a
coordenacdo das acgdes de elaboragdo/adequacdo dos Planos Municipais de Educagido e
demonstram os procedimentos utilizados para essa coordenacao. O estudo conclui que, para o
periodo estudado, no estado da Bahia as relagdes intergovernamentais no setor educacional
desenvolvem papel de coordenagdo regional, porém na implementagdo de politicas e
programas federais
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RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS E PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

A pesquisa aborda relagdes intergovernamentais (RIGs) desenvolvidas no ambito de
governos subnacionais e adotou o estado da Bahia como locus de estudo. A investigagdo tem
como contexto de andlise as RIGs desenvolvidas apos as elei¢des de 2006, quando o Partido
dos Trabalhadores (PT) assumiu, pela primeira vez, o poder executivo no estado, com um
discurso orientador de praticas de planejamento participativo. O Plano Plurianual estadual
para o quadriénio 2008-2011 informava que o novo governo, de entdo, pretendia melhorar a
gestao educacional, assessorando os municipios na elaboragdo e implementagdo dos planos
municipais de educag¢do e promovendo a integracdo de agoes e dos sistemas publicos de
educagdo do Estado da Bahia. (BAHIA, 2007a, p.91). Esse principio politico orientou em
2008 a criagdo do Programa de Apoio aos Municipios (Proam), no ambito da Secretaria
Estadual de Educacdo e Cultura (SEE-BA).
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Relacoes intergovernamentais, colaboracio e coordenacio

A Constituicdo Federal de 1988 reorganizou o sistema federativo do pais ao incluir o
municipio como ente federado (BRASIL, 1988, art. 1° e 18). No setor educacional, as trés
esferas governamentais exercem competéncias concorrentes na oferta da educacdo basica,
mas esta oferta deve ocorrer por meio do regime de colaboracdo (BRASIL, 1988, art. 211).
Entretanto, apesar do texto constitucional determinar a necessidade de aprovacdo de leis
complementares para regulamentar as normas para a cooperagdo inter federativa (BRASIL,
1988, art. 23, §unico) este regramento ndo foi formulado (CURY, 2008; ARAUIJO, 2010;
FARENZENA E MARCHAND, 2013).

O texto constitucional determina, ainda, que os entes federados devem estabelecer
formas de colaboracdo com o intuito de assegurar a universalizagdo, a qualidade e a equidade
do ensino obrigatorio (BRASIL, 1988, art. 211, §4%) Abrucio e Franzese (2007, p.5) ao
analisarem o regime federativo brasileiro e suas mudancas apos 1988, observam que a
previsdao compartilhada de responsabilidades e descentralizagdo de recursos permitiu aos
estados a participagdo em politicas financiadas pela Unido eximindo-se da oferta direta dos
servicos. Concluem, também, que a definicdo do papel dos estados acha-se incompleta,
atuando em alguns pontos na provisdo direta de servicos e com a fun¢do de coordenacdo
regional pouco desenvolvida e que os papeis de coordenacao e indugdao do governo federal e
dos estados precisam ter melhor defini¢ao.

O arranjo federativo, estabelecido apds 1988 no sistema educacional brasileiro, desafia
a coordenacdo federativa pois pressupoe sistemas de ensino com autonomia administrativa e
competéncia legislativa especifica, sem detalhar o arranjo institucional adequado para a
colaboragdo. Ao considerar os trés tipos ideais de RIGs propostos por Wright (1978) o estudo
considera que o sistema educacional brasileiro observa caracteristicas de regulagdo da
autoridade decisoria com um padrdo mais centralizado na instancia federal (MACHADO;
PALOTTI, 2015). O protagonismo e a capacidade de gestdo da instancia federal na regulacao
dos sistemas de politicas educacionais sdo reconhecidos pela literatura da 4rea,
simultaneamente, as desigualdades entre os municipios (OLIVEIRA, 2011; MARTINS, 2013;
ALMEIDA;).

Colaboracao intergovernamental na elaboracio de planos de educacio

O regimento interno da Secretaria de Educacdo (SEE-BA; BAHIA, 2004) atribuia a
Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliagdo do sistema educacional a prestagao de
assisténcia técnica (art. 13) e a promog¢do da articulagdo com os municipios, mediante
assessoria na elaboragdo dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs), dentre outras
atribui¢des. Com a criagdo do Programa de Apoio aos Municipios (Proam) em 2008, no
ambito da Coordenacdo de Politicas Educacionais da SEE-BA, o governo estadual passou a
desenvolver agdes de coordenacao federativa regional.

Araujo (2015) registrou a presenga de membros do Proam/SEE-BA, nos municipios
de Feira de Santana, Santa Inés e Itapetinga, ao analisar a implementacdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) do governo federal em 2008. Os depoimentos colhidos afirmam o valor da
assisténcia técnica recebida para a elaboracdo e organiza¢do dos dados locais, de modo a
fundamentar os recursos federais a serem solicitados, de acordo com a realidade de cada
municipio. Essa foi uma das primeiras ag¢des realizadas pelo Proam.

Entre as acdes de assessoramento e acompanhamento as Secretarias municipais de
educacdo, desenvolvidas pela equipe do Proam/SEE-BA, entre 2008 e 2016, estavam ainda as
de Reestruturacdo Administrativa de Secretarias Municipais de Educagao; as de elaboragdo do



3/5
Plano de Carreira ¢ Remuneracao dos Trabalhadores em Educacdo; as de implementagao do
Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares; as do Programa Estadual de
Alfabetizagao na Idade Certa, etc.

Jesus (2020) considera que a atuagdo do Proam foi pautada por demandas das redes
municipais de ensino e pelos programas nacionais formulados no ambito do MEC e do
FNDE. Mas, foram as agdes de assessoramento para elabora¢ao ou adequacdo dos PMEs,
apos a aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), que envolveram a equipe
do Proam/SEE-BA as a¢des de ambito nacional, coordenadas pela Secretaria de Articulacao
com os Sistemas de Ensino (Sase)/MEC. Com foco na elaboracao dos planos decenais de
educacdo dos governos subnacionais a equipe da Sase/MEC passou a coordenar
nacionalmente relagdes intergovernamentais no ambito dos estados de formulagcao/adequacao
dos PMEs e dos planos estaduais. O alinhamento dos planos subnacionais ao PNE 2014-2024
era parte da estratégia federal de coordenacdo do sistema educacional federativo. Para o
desenvolvimento desta estratégia, a SASE/MEC divulgou uma série de publicagdes que
abrangiam desde a apresentacdo do conteudo do PNE (2014-2024) até a sugestdo de
indicadores para avaliagdo e monitoramento dos PEEs e PMEs.

Os instrumentos de coordenacao federativa estadual

Em 2014, a equipe do Proam/SEE-BA, com o objetivo de estabelecer melhor
compreensdo das etapas de elaboracdo do PME, organizou Caderno de Orienta¢des Técnicas,
onde detalha os procedimentos metodolégicos a serem observados (BAHIA, 2014, p. 5-8).
Semelhante ao documento elaborado na SASE/MEC no mesmo ano, as orientacdes
estabelecidas no ambito estadual apresentavam uma estrutura que recomendava iniciar o
planejamento por uma caracterizacdo do municipio, seguida da analise situacional da
educacdo e posteriormente do que denominava como desafios educacionais. Ao final seriam
estabelecidas as diretrizes, metas e estratégias do PME.

Para efetivar a colabora¢do, a SEE-BA firmava com os municipios interessados termo
de compromisso, que recomendava a criagdo, por meio de portaria ou decreto municipal, de
grupo colaborativo para viabilizar os planos locais. O termo recomenda, ainda, a organizagao
de equipe técnical 1] responsavel pela coordenagdo da elaboragdo do plano no municipio; aos
municipios a necessidade de assegurar condi¢des materiais aos técnicos do estado
responsaveis pelo assessoramento a elaboracao do plano; responsabilizar-se por diarias para
participag@o da equipe técnica aos encontros de formagao; garantir a realizagao das atividades
e o envio da versdo final do plano ao poder legislativo (BELO CAMPO, 2014). Ao
Proam/SEE-BA caberia prestar assisténcia técnica para elabora¢do ou adequagdo do PME;
assegurar visita técnica aos municipios para acompanhar a elaboragdo do plano; realizar
revisdo final do documento que seria encaminhado ao legislativo (BELO CAMPO, 2014).

Embora os discursos presentes em documentos (nacionais e estaduais) afirmarem a
autonomia dos municipios para aceitar a pactuagdo, havia incentivos negativos a influenciar a
tomada de decisdo dos governos subnacionais:

Os motivos para o municipio decidir elaborar o plano foram o prazo,
estabelecido pelo proprio Plano Nacional, que impunha que a gente tinha
até junho para que fossem elaborados os planos municipais. E a gente
baseado nisso, inclusive até sob pena de se ndo tivesse o plano pudesse
perder algumas verbas do FNDE para o municipio. Aquela questdo que o
MEC sempre coloca para for¢ar municipios e estados a agirem [...] (DME
3)
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A pesquisa localizou, nos documentos de apresentacdo dos PMEs locais, referéncias
positivas a participagdo de diversos atores em audiéncias publicas, encontros e debates sobre
o plano local. Todavia, entrevistas com dirigentes locais, trazem afirmativas a respeito das
dificuldades encontradas.

[...] Foi um momento dificil porque nds temos uma comunidade, inclusive
os proprios professores, de ndo ter uma preocupacao de estar discutindo a
educacdo como um todo. As reunides as vezes eram esvaziadas justamente
por ndo contar com essa presenca da comunidade, dos professores [...]
(DME 5)

[...] A gente convidou muita gente. A gente teve até alguma dificuldade
com os grupos porque sabe como ¢ que ¢é, a gente convida, convida,
convida, mas muitos ndo aparecem para fazer discussio [...] (DME 3)

Os discursos em torno do PNE envolviam a constru¢do de diferentes espagos institucionais de
participacdo, desde foruns, conselhos, as conferéncias municipais, estaduais e nacional.
Duarte e Santos (2014) afirmam que a difusdo desse discurso contribui para a formagdo do
consentimento ativo dos atores sociais. No entanto, a participa¢do nas instancias locais requer
afericao por pesquisas futuras.

Coordenacio federativa no sistema educacional tripartite.

Tomando como referéncia para analise o Programa de Apoio aos Municipios do
estado da Bahia e estudo demonstrou que o governo estadual exerceu, no periodo de 2008 a
2016, papel de coordenagdo das relagdes intergovernamentais com seus municipios. Porém as
entrevistas realizadas e a documentacdo analisada apontaram para a coordenacdo na
implementagao de programas ou politicas federais no ambito dos municipios do estado, sendo
as acdes relacionadas com o Plano de Agdes Articuladas e com os Planos Municipais de
Educagao as de maior repercussao entre gestores e dirigentes educacionais.

Coleta de dados em desenvolvimento junto as Secretarias Estaduais de Educagdo em
diferentes estados revela a presenga de 6rgdos ou unidades com atribui¢des de articulagdo
com os municipios, o que conduz a verificacdo das hipdteses presentes na literatura sobre a
coordenacdo federativa exercida no ambito estadual. A investigacdo encontra-se em
desenvolvimento.
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