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OS INTERESSES DA BURGUESIA INDUSTRIAL BRASILEIRA E AS POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL
DURANTE OS GOVERNOS PETISTAS

RESUMO

O presente trabalho analisa propostas da burguesia industrial brasileira para a educacdo profissional ao longo dos
governos petistas (2003-2016) e as politicas publicas para essa modalidade colocadas em pratica pelo Estado capitalista
brasileiro. O objetivo é identificar as maneiras como aquelas propostas foram incorporadas pelo conjunto das politicas
publicas, observando-as a luz das contradigcdes de classe da frente politica que deu sustentacdo aos referidos governos.
Para isso, parte-se, do ponto de vista teérico, do conceito de bloco no poder e da concepgcéo de classe social presentes na
teoria politica poulantziana, além de considerar uma leitura especifica da conjuntura politico-econdmica do periodo,
interpretada pela nocdo de projeto neodesenvolvimentista. Conclui propondo a ideia de neotecnicismo social para
caracterizar as reivindicagdes da burguesia industrial.

Palavras chave: Educacao Profissional. Burguesia industrial. Neodesenvolvimentismo.

INTRODUCAO

As politicas publicas de educacao profissional no Brasil ao longo dos quatro governos do Partido dos Trabalhadores
(PT) (2003-2016) s&@o o objeto do presente trabalho. A anélise desenvolvida parte do debate a respeito das classes sociais
e do conceito de bloco no poder, na acepcdo de Nicos Poulantzas (1977). Em especifico, nosso objetivo é cotejar as
reivindicagées de uma fracdo da burguesia brasileira com o conteldo das politicas publicas, identificando as maneiras
pelas quais aquelas reivindicacdes foram incorporadas a politica educacional. A segunda secdo do trabalho apresenta,
sucintamente, os pressupostos tedéricos e metodolégicos que, em nosso entendimento, devem estar presentes em uma
andlise com essas caracteristicas.

Partimos da problematizacdo proposta por Ramos (2015), que, ao analisar todo o percurso das politicas de educacao
profissional no periodo em questdo, procura entender a qual projeto de desenvolvimento serviram essas politicas e suas
contradigdes. Balizados por esse questionamento, formulamos uma hipétese de trabalho: os momentos de “inflexdo”
apresentados por Ramos (2015) na politica de educacdo profissional sdo préprios das contradicdes da frente politica que
governou o pais ao longo do periodo em questdo, chamada por Boito Jr. (2018) de frente neodesenvolvimentista. Essas
questdes sao detalhadas na terceira e quarta segOes, a partir de pesquisas ja empreendidas pelos referidos autores e de
conclusdes por nds obtidas, a fim de assentar nossa hipétese em resultados ja encontrados.

Finalmente, discutimos as conclusdes a que chegamos ao analisar as reivindicacdes concretas da burguesia
industrial brasileira, por meio das formulagdes da Confederacao Nacional da Industria (CNI) sobre a educagao profissional.
Para isso, foram analisados cinco documentos dessa entidade (CNI, 2002; 2005; 2006; 2007; 2012) e os resultados sao
apresentados na quinta secdo do artigo. Nas conclusdes, argumentamos em favor da confirmagdo da hipétese e a
consequente proposi¢do da nogao de neotecnicismo social para interpretar a realidade observada.

UMA REFLEXAO METODOLOGICA PARA A ANALISE DAS POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL

As andlises cientificas a respeito das relacdes entre o trabalho e a educacdo e entre essas questdes e as politicas de
educacao profissional avangcaram muito no Brasil nas trés Gltimas décadas. Todavia, muitas dessas pesquisas tém deixado
escapar as determinagles histérico-concretas impostas pelo carater classista subjacente a politica social do Estado
capitalista. Mais do que isso, mesmo que reivindicando o legado marxista, acabam por desconsiderar a problematica
original do materialismo histérico e seus conceitos que permitem a compreensdo de formacdes sociais concretas. Dessa
forma, as importantes contribuicdes presentes na Ciéncia Politica marxista acabam ausentes, mesmo que se procure
encontrar determinagcdes mais gerais dos fendmenos ligados as politicas publicas.

Poulantzas (1977) chama atencgao para os limites das teses economicistas ou historicistas, que concebem a classe
social, respectivamente, como uma determinacdo exclusivamente econdmica ou com um estatuto tedrico na questao
comportamental do “sujeito”. Essas teses implicam na simples perspectiva dualista grupal, que acaba por limitar a andlise
das politicas publicas ao nivel juridico das relacdes de classe, apreendendo a questdao como uma relagao de causa e efeito
ou de acdo de individuos na burocracia estatal.

E nesse sentido que, do ponto de vista analitico, adquirem relevancia conceitos como o de bloco no poder e o de
fracdo de classe. Esses conceitos admitem uma perspectiva que concebe a luta de classes a partir das diferentes fragdes
da classe dominante e das diversas classes trabalhadoras que dela participam. Como mostra Poulantzas (1977), o efeito
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da articulacdo dos niveis estruturais de uma formacao social no ambito das relacdes sociais provoca também uma série de
praticas de classe de diversos niveis (econdmico, politico, ideoldgico) e lutas entre as praticas das diversas classes.

Em cada tipo de Estado (despético, escravagista, feudal, capitalista etc.) correspondente a uma formagao social, é
possivel identificar modificagdes entre os niveis estruturais, que se tornam pertinentes na medida em que sdo localizaveis
no campo da luta de classes, indicando formas particulares desses tipos de Estado. E possivel distinguir, com isso, um
Estado capitalista liberal de um Estado capitalista intervencionista ou neoliberal, por exemplo. O aparelho de Estado
correspondente a cada uma dessas formas particulares contém uma unidade contraditéria especifica das classes e
fracdes dominantes e o conceito de bloco no poder indica a relagdo entre essa unidade e essa forma particular, além de
destacar, em seu todo complexo, uma das classes ou fracdes que o integram como hegemoénica. (POULANTZAS, 1977)

Essa concepgao exige que as disputas no bloco no poder sejam analisadas a partir das pressdes que as fragdes
exercem ao aparelho de Estado. A anélise poulantziana afirma, com isso, que a agregacao dos interesses das fragdes
dominantes é induzida pelas politicas econdmica e social do governo (FARIAS, 2009) e que, portanto, a hegemonia no
bloco no poder ndo se estabelece através de uma luta genérica ou dual, mas a partir da capacidade de uma fragao obter
prioritariamente os beneficios das politicas governamentais. A citagdo que segue esclarece:

Uma anélise rigorosa do bloco no poder vigente no capitalismo neoliberal brasileiro exigiria, de um lado, estabelecer com
precisdo quais sdo os segmentos econdmicos organizados como fragdes da classe burguesa e, de outro lado, comparar as
demandas, estratégicas e secundarias, das diferentes fragées burguesas com as medidas de governo que compdem a politica
econémica do Estado. Tal procedimento poderia nos dar um perfil claro do bloco no poder e de sua fragdo hegemoénica. (BOITO
JR., 2018, p. 63)

E necessario, no entanto, que sejam escolhidas determinadas fracées de classes e respectivos elementos que
representem significativamente suas demandas; para isso, o conceito de grande burguesia interna é importante. Tipica de

formagdes sociais dependentes, a grande burguesia interna é uma fragdo capitalista que néo se identifica diretamente
nem com a chamada burguesia compradora, “aquela cujos interesses estdo inteiramente subordinados aos do capital
estrangeiro”, nem com a burguesia nacional, “realmente autbnoma em relagéo ao capital estrangeiro e que poderia tomar
parte ativa numa luta antiimperialista pela independéncia nacional.”

A burguesia interna, ao contrario, mesmo sendo dependente do capital estrangeiro, apresenta contradigbes importantes em
relacdo a este. Em primeiro lugar porque se sente frustrada na reparticdo do bolo da exploragdo das massas: a transferéncia
leonina de mais-valia se faz em detrimento dela e a favor do capital estrangeiro e respectivos agentes, a burguesia
compradora. Em seguida porque, concentrada principalmente no setor industrial, se interessa pelo desenvolvimento industrial
que seja menos polarizado para o seccionamento do pais causado pelo capital estrangeiro e se interessa pela intervengéo
estatal que lhe asseguraria alguns dominios dentro do pais e que a tornaria também mais competitiva diante do capital
estrangeiro.” (POULANTZAS, 1976, p. 37)
Partindo dessa discussdo, analisamos as propostas para a educacgao profissional elaboradas pela CNI ao longo do
periodo em questdo. Antes, no entanto, é necessario visitarmos rapidamente algumas elaboracdes acerca da conjuntura

politico-econémica brasileira durante esse periodo.

A CONJUNURA BRASILEIRA AO LONGO DOS GOVERNOS PETISTAS

O modelo capitalista neoliberal aprofundado nos anos 90 foi, em geral, resultado das acdes da burguesia para
restaurar seu poder de classe e, em especifico na América Latina, a estratégia usada pelo imperialismo para restaurar seu
poder sobre o capitalismo dependente, apdés um longo periodo de hegemonia do modelo desenvolvimentista. (SAES,
2001; BOITO JR., 2018) Nesse periodo, uma caracteristica foi comum e deu unidade ao bloco no poder: a reforma do
Estado por meio do corte de direitos sociais.

No entanto, diversas outras politicas, ao contrario de garantir coesdo, impuseram uma constante instabilidade a
unidade neoliberal, como, por exemplo, as divergéncias entre as fracdes compradora e interna da burguesia no ambito do
programa de privatizagdes e as criticas permanentes dos setores industriais a politica monetdria do governo. Somada a
insatisfacdo popular, a instabilidade avancou o limiar da ruptura, impondo reconfiguragdes na luta de classes latino-
americana e internacional: novas frentes politicas alcaram vitérias eleitorais e abriram um novo periodo histérico na
regido.

As frentes politicas oriundas desse processo foram resultado da articulagdo de amplos setores das classes
trabalhadoras com fragdes burguesas que buscaram caminhos alternativos a alianga com as burguesias compradoras. Em
alguns casos, caracterizados pela construcdo de um consenso contraditério com o centro imperialista, houve
desaceleracao das politicas neoliberais e a consolidacdo de um projeto neodesenvolvimentista (BOITO JR., 2018).
Governos como o do PT no Brasil e os Kirchner na Argentina possibilitaram medidas de protecdo a industria,
fortalecimento das relagdes Sul-Sul e politicas de transferéncia de renda que incluiram no consumo milhdes de pessoas.
Por outro lado, apesar da recuperacao do papel do Estado frente ao mercado, essas experiéncias mantiveram a politica
econOmica centrada no tripé neoliberal e, principalmente, ndo estimularam a organizacao politica de setores amplos das
massas populares.

As inimeras contradicdes internas desses governos, entretanto, foram tratadas como secundéarias em relacao a
disputa com os interesses neoliberais ortodoxos representados pelas respectivas frentes politicas de oposicdo. Por outro
lado, essas contradigdes marcaram a permanente instabilidade das frentes neodesenvolvimentistas, comportando tensdes
que chegaram a se tornar explosivas a ponto de, no caso do Brasil, originarem um Golpe de Estado em 2016.

Boito Jr. (2018) qualifica a politica neodesenvolvimentista a partir de seu confinamento dentro dos limites da politica
econdmica neoliberal. Mantida a condigao estrutural de dependéncia, com a manutencao dos ganhos da burguesia
compradora e seu nucleo financeiro, o neodesenvolvimentismo pode ser classificado como o “desenvolvimentismo
possivel dentro dos limites dados pelo modelo capitalista neoliberal periférico.” (p. 57) O que permite, porém, sua
manutencao é a coesdo entre as fragbes de classe que integram a frente politica, a despeito das diferencas relativas
existentes entre o atendimento das demandas de um e de outro setor. Segundo o autor, as seguintes classes e fragdes

compuseram a frente neodesenvolvimentista: a) grande burguesia interna, como forgca dirigente, englobando diversos
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setores como a construgao civil, construcdo pesada, agronegdécio, indUstria de transformacdo, grandes bancos privados
nacionais; b) o operariado urbano e a baixa classe média, com participacdo organizada; c) assalariados em geral, que
obtiveram ganhos com as politicas de reajuste do saldrio minimo e aumento do consumo; d) campesinato, tanto o pobre
guanto o remediado; e) trabalhadores da massa marginal: subempregados, desempregados e por conta prépria.

Nosso objetivo é compreender como os interesses de um desses setores, no que se refere a formacdo dos
trabalhadores, estiveram colocados nos consensos e divergéncias internas da frente neodesenvolvimentista.

A EDUCAGCAO PROFISSIONAL SOB O NEODESENVOLVIMENTISMO

Ramos (2015) analisa as politicas de educacgao profissional do periodo 2003-2014 a partir das relacdes entre publico
e privado e aponta dois momentos que representam inflexdes. O primeiro é uma “inflexdo em beneficio do publico”,
trazida pela promulgagéo do Decreto n? 5.154/2004 e da Lei n® 11.195/2005. O decreto possibilitou a emergéncia e a
manutengao da oferta da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) integrada ao ensino médio, reivindicagao
histérica das classes trabalhadoras e impossibilitada pela legislacdo anterior. Segundo a autora, as seguintes medidas
destacam-se como resultantes do referido decreto, todas com balango positivo: o Programa Brasil Profissionalizado,
destinado ao estimulo do Ensino Médio Integrado nas redes estaduais de educacdo; a Rede Certific, que reconhece e
certifica saberes de trabalhadores em seus processos de trabalho, legitimando praticas adquiridas na experiéncia; e o
Programa Educacao Profissional a Distancia, instituido pela Rede e-Tec Brasil.

A lei de 2005, por sua vez, provocou uma alteracdo na legislagdo, que permitiu que se colocasse em pratica o Plano
de Expansdo da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, projetado ao longo do primeiro governo
Lula. O plano representou, entre 2007 e 2016, a abertura de 499 novas unidades na rede publica federal, nimero trés
vezes maior que o de escolas abertas desde o inicio da rede, em 1909, até 2006. (BRASIL, 2019) De fato, sao conquistas
inéditas e de fortalecimento de uma politica estatal de educacdo, oposta a politica neoliberal vigente até entdo,
representada pela predominancia da esfera privada.

0O segundo momento localiza-se em 2011, com a instituicdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao
Emprego (PRONATEC), e representa, para a autora, um refluxo dos avancgos politicos obtidos até entdo. Com o PRONATEC,
0 que se passa a privilegiar, em detrimento da EPTNM, sdo os cursos de Formagao Inicial e Continuada (FIC), cursos de
qualificacao rapidos de pelo menos 160 horas, que representaram, no ano de 2013, uma oferta quase 6,5 vezes maior que
a da EPTNM. Em que pese representar também uma inédita expansdo de matriculas, no que se refere a EPTNM essa
expansao se dd nas modalidades concomitante e subsequente, em detrimento da forma integrada, e concentrada na
esfera privada, principalmente as instituicdes do Sistema S. (RAMOS, 2015)

Essa é a tese que embasa nossa analise e os dados apresentados sdo incontestaveis. Porém, a provocacdo contida
no trecho final do texto é a que permite procurarmos nas contradi¢cdes politicas da sociedade brasileira explicacbes mais
profundas para o fendmeno. Diz a autora: “Diante do exposto, caberia perguntar com que projeto de sociedade e de
desenvolvimento a politica de educacdo profissional é convergente.” (RAMOS, 2015, p. 108) Nossa hipétese é a de que os
dois momentos de inflexdes apresentados acima sdo préprios das contradicdes da frente neodesenvolvimentista, hipétese
gue conjuga as teses apresentadas até aqui.

Um dos argumentos utilizados por Ramos (2015) para embasar sua leitura a respeito do PRONATEC é a afirmacédo de
gue a educacao profissional no Brasil tende a ampliagdo da formacdo de trabalhadores, mas o faz no sentido do “trabalho
barato”. Segundo a autora, somente este tipo de trabalho pode incorporar pessoas formadas em cursos FIC, de modo que
esse projeto serviria a um modelo de desenvolvimento centrado em indUstrias de baixo valor agregado, sob “dominancia
da ldgica rentista sobre uma fracdo representativa do precariado” (p. 110). Por outro lado, de maneira aparentemente
contraditéria, as conquistas do primeiro quinquénio dos anos 2000 ndo foram desagregadas, mas seguiram sendo
estimuladas, garantindo, inclusive, no ambito da EPTNM e quando se analisa o nimero de matriculas, leve vantagem da

esfera publica sobre a privadalll.

Veremos a seguir de que maneira essas transformagdes e novas caracteristicas da educacdo profissional estiveram
presentes nos reclamos da burguesia industrial brasileira.

AS REIVINDICACOES DA BURGUESIA INDUSTRIAL BRASILEIRA PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL

O trabalho de Melo (2010) foi um ponto de partida importante para a compreensdo do projeto de educacao basica
da indUstria brasileira nos anos 2000. Recortando em especifico a educacao profissional, adotamos todos os documentos
analisados pelo autor (CNI, 2002; 2005; 2006; 2007), além de outro escrito j& na segunda década dos anos 2000 que trata
de propostas da CNI para a reforma trabalhista (CNI, 2012).

O documento de 2002, intitulado A industria e o Brasil: uma agenda para o crescimento, “dé continuidade a uma
tradigdo que a CNI iniciou em 1994: a de apresentar, no inicio de cada governo, sua visdo sobre a agenda para o pais.”
(CNI, 2002, p. 7) O centro politico do documento é declarado também na apresentagéo: “manter as conquistas alcangadas
[na década de 90] e criar condicbes para a superagdo do baixo e oscilante crescimento, grande frustragdo do periodo.”
(ibid.) Nada mudou em relacdo as propostas da década de 90 (MELO, 2010), porém, agora, um projeto de frente politica
com setores das classes trabalhadoras e apoiado na protecdo mais incisiva do Estado a induUstria estd colocado
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objetivamente. Dai a énfase em veicular sua agenda como sendo o “projeto de toda a sociedade”, numa “vontade de
comungar tais interesses em torno do que serd denominado de ‘pacto social’” (MELO, 2010, p. 95).

Segundo nossa andlise, a concepcdo de educagao profissional assentada sobre a nogdo de “competéncias para a

laboralidade” é central nessa proposta. A nogdo ja vinha norteando toda a reforma educacional neoliberal dos anos 90 e
impO6s a educacao profissional a dicotomia entre formacdo técnica para o trabalho e formagdo cientifica para o
prosseguimento nos estudos, ancorada na ideia de racionalidade. (GENTILI, 1996) Aparentemente, traz em si um contetdo
“progressista”, inclusive porque embute as “competéncias” o pressuposto de valorizagdo dos ensinos fundamental e
médio, com a “intercomplementaridade da educagdo profissional com a educacdo basica” (CNI, 2002, p. 65). Entretanto, a
formacdo flexivel, o “aprender a aprender” e as “habilidades”, pilares da nocao de “competéncias”, aprofundam a

tendéncia a privatizacdo da educacéao profissional.

Além disso, no documento em questdo, o elo mais préximo entre a politica de educagdo e a politica industrial esta
nas nogdes de produtividade e inovagao, pressupostos econdémicos para que a inddstria nacional eleve sua
competitividade no mercado internacional. Nota-se, nesse ponto, a construgdo do consenso em torno do projeto
neodesenvolvimentista, abrindo espaco para as politicas sociais que estavam por vir com o governo Lula. O trecho a
seguir é emblematico:

O eixo que define esta estratégia é a competitividade. A capacidade de inovagdo, a elevacdo da produtividade e o crescimento
das exportacdes devem vir acompanhados da redugao simultanea dos problemas de desigualdade e pobreza. (CNI, 2002, p. 12)

J& a ideia de inovagdo parece ser um eixo do neodesenvolvimentismo. A CNI estabelece a educacao profissional
como “indutora necessdria” da inovagdo, condicao bdsica para o aumento da produtividade, do crescimento econémico e,
consequentemente, das “taxas de emprego” e da “melhoria dos saldrios” (CNI, 2002, p. 94). Essa articulacdo compde,
como de resto j& demonstraram outros autores (OLIVEIRA, 2003), a relacao direta entre escolaridade e crescimento
econOmico, pilar daquilo que se convencionou denominar no discurso pedagdégico de Teoria do Capital Humano (TCH).

Vale salientar que o fortalecimento da matriz tecnolégica nacional a partir do conhecimento produtivo e da inovacao
ndo é elemento contraditério as demais classes e fracbes que compuseram a frente neodesenvolvimentista. A CNI, no
documento em questdo, chega a apontar a necessidade de uma politica de desenvolvimento e integragdo que incorpore,
por meio da educacao profissional, os produtos da inovacdo brasileira a cadeia produtiva nacional. Na tensdo com a frente
neoliberal, esse reclamo assenta-se sobre a legitimacdo de “politicas sociais voltadas para os pobres e crescimento
econOémico.” (MELO, 2010, p. 105)

Passamos, entdo, a caracterizagdo do Mapa estratégico da industria 2007-2015, documento produzido em 2005 pela
CNI. Escrito num momento de crise da frente neodesenvolvimentista, esse documento é mais explicito nas contradicdes
com o programa neoliberal, enfatizando reivindicagdes como diminuigdo do spread bancério, aumento dos investimentos
em infraestrutura, fortalecimento do mercado interno e diminuicdo do desemprego. Essas seriam as principais metas a
serem atingidas pelo empresariado industrial, “como parte integrante da sociedade, ao participar da construgao e
implementacgao das politicas publicas.” (CNI, 2005, p. 21)

O mapa possui um capitulo especifico destinado a educagao, no qual a ideia de empreendedorismo vem fortalecer a
de inovacdo, ja presente no documento de 2002. A cultura empreendedora, segundo a visdo da CNI, deve ser pautada
pela conscientizagado e divulgagao das ideias de criatividade, habilidade, lideranca e visdo de futuro, adaptadas as novas
dinamicas da producao. Soma-se a isso o foco na empregabilidade, que deve ser o eixo de uma educacgao profissional
voltada para a flexibilidade e enfrentamento da incerteza no trabalho. Aqui, novamente a nogdo de “competéncias” é
mobilizada, em uma formacao técnica pautada pelo “aprender por toda a vida”. Mantém-se, assim, a TCH e enfatiza-se
ainda mais a universalizagdo da educacao basica como fundamento das “agdes sociais” num projeto nacional de educagao
que articule escolarizagdo geral e aprendizado de uma profissdo. Ressalta-se, no entanto, que as possiveis formas de
articulagdo ndo sdo detalhadas, desconsiderando o conteddo do Decreto n? 5.154, promulgado um ano antes e que abriu
a possibilidade de estabelecer a essa articulagéo a perspectiva da formagdo humana integral.

Relacionada a esse aspecto, a principal novidade do documento é a reivindicagdo da expansdo privada da educagao
profissional, dando especial énfase ao papel do Sistema S. Para a CNI, parte das solucdes dos problemas enquadra-se na
integracdo escola/empresa, “na flexibilizacdo da oferta da educagdo técnica e tecnolégica e no reconhecimento de
competéncias dos trabalhadores.” (CNI, 2005, p. 33) Além disso, a entidade afirma a importancia da diminuicdo das
diferencas regionais, gargalo para o aumento do crescimento industrial, articulando a sua leitura a nocdo de Arranjo

Produtivo Local (APL)2L,

Todos esses apontamentos podem encontrar eco em reivindicagdes das classes trabalhadoras no bojo de um projeto
com as caracteristicas do neodesenvolvimentismo. Vale lembrar, inclusive, que uma politica de reconhecimento de
competéncias (Rede Certific) e a incorporagdo da nogdo de APL aos principios norteadores da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica passaram a ser medidas integrantes da politica publica dois anos apds a publicacao
do documento analisado.

O documento de 2006, Crescimento: a visdo da industria, apresenta dez prioridades da CNI para o periodo que se
iniciaria em 2007, enunciadas em forma de desafios. Uma novidade é um trecho destinado especificamente a inovagao,
ao qual se vincula a proposicao de um programa especifico para a educagao superior em engenharia. A entidade destaca
a inovacdo como nucleo estruturador das “novas politicas industriais”, vinculando um conjunto de instrumentos que
passam pelo incentivo da atividade via Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) em articulagéo
com a educacao profissional.

H&, além disso, outras duas novidades em relagéo aos documentos de 2002 e 2005. Em primeiro lugar, baseado em
experiéncias de outros paises, o documento reconhece os avancos em relacdo a democratizagdo da educacgao obtidos no
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primeiro governo Lula, porém critica a qualidade dos servigos publicos, sobretudo numa educacgdo bésica que “ainda ndo é
considerada prioridade real.” (CNI, 2006, p. 140) Para a CNI, o pais avangcou em termos quantitativos, mas nao
qualitativos, de modo que ainda nao tem “mao-de-obra educada - capaz de absorver e melhorar as novas tecnologias”
(ibid., p. 131).

Esse diagndstico, que se assenta sobre diversos indicadores, leva a CNI a uma segunda questdo: o repasse de
recursos publicos para o fortalecimento da educacado bésica e profissional é aprofundado e levantado com mais énfase. Ja
a educacao superior deve receber mais aportes da iniciativa privada, pois os cursos técnicos sdo uma tendéncia na
educacao mundial, sobretudo entre os paises desenvolvidos. Para a CNI, o investimento deve aumentar, espelhando-se
nas experiéncias privadas do Sistema S. O documento chega a afirmar que o “comprometimento” das universidades
brasileiras com o trinbmio ensino-pesquisa-extensao “funciona como uma camisa de forca e dificulta o crescimento da
oferta de cursos de tecnologia.” (ibid., p. 139)

A Educacg&o Técnica profissionalizante privada também deve ser estimulada pelo governo. A oferta de trabalhadores técnicos é
essencial para a absorgdo de novas tecnologias, bem como para o aumento da produtividade das empresas. Hoje, hd um déficit
de profissionais qualificados devido a incentivos culturais e econdmicos artificiais em favor do curso superior de quatro anos, o
que tem levado um contingente elevado de estudantes para as ciéncias humanas e sociais. (ibid., p. 139)

A conclusdo é que o aumento dos investimentos precisa estar conectado com as demandas dos APLs, nocdo
mobilizada de maneira agora mais detalhada. A entidade localiza sua leitura sobre as desigualdades do pais, novamente,
nas distorgdes entre regides e enfatiza a necessidade de “capilaridade” da rede de educacao profissional como forma de
desenvolvimento das regides mais pobres e por meio da inovagao.

Por sua vez, o documento A educagédo para a nova inddstria, escrito em 2007, é o mais importante documento da
década de 2000 da CNI no ambito da educacdo e apresenta as agdes da CNI no Servico Social da Industria (SESI) e no
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Um dos programas desenvolvidos pelo SESI e descrito no documento
é, na verdade, uma interseccao entre educacao basica e formacéao profissional. Para esse programa, baseado na educagao
continuada, a CNI estimava investir, entre 2007 e 2010, quase R$ 130.000.000,00, correspondentes a quatro milhdes de
matriculas. O objetivo seria desenvolver as competéncias laborais, articulando os conteldos tipicos da Rede SESI:
“empreendedorismo, responsabilidade social, sustentabilidade ambiental, ética, inovagdo, educacgdo alimentar”. (CNI,
2007, p. 21)

No ambito do SENAI, as acbes sdo diretamente ligadas a EPTNM e aos cursos FIC de educagao profissional. A
prioridade nos curriculos deve ser dada aos “cursos de formacdo generalista, para, em seguida, no ambito da empresa, se
fazer o aprofundamento da especializacdo, de acordo com as exigéncias dos novos padrdes.” (CNI, 2007, p. 16). O
reclamo dessa férmula pela indUstria ndo é novo, como ja constataram outras pesquisas (RAMON, 2003; MELO, 2010). O
que estd em jogo é o tipo de articulagdo entre educagao profissional e ensino médio priorizada pela CNI no processo de
expansao reivindicado: para a entidade, a modalidade subsequente - cursos técnicos destinados a alunos com o ensino
médio completo - proporciona resultados mais diretamente ligados ao aumento da competitividade industrial. De fato, no
periodo posterior, em especial com o PRONATEC, a oferta do Sistema S concentrou-se nos cursos subsequentes, em
detrimento da integragdo curricular.

Cabe destacar que o documento é escrito no mesmo momento em que se iniciava uma das maiores expressdes da
conjuntura politico-econémica do periodo, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Articulando suas
reivindicacdes a esse novo periodo, a CNI apresenta uma “resposta objetiva” aos desafios desse periodo, sintetizada no
mote “uma educacdo para a nova industria”. As metas eram, entre 2007 e 2010, atingir um total de 16,2 milhdes de
matriculas, sendo 7,1 milhdes em educacdo bdsica e continuada no SESI e 9,1 milhdes em educacao profissional no
SENAI. Se, por exemplo, observarmos a distribuicdo de matriculas do PRONATEC entre cursos FIC e EPTNM, é possivel
encontrar semelhancas: no programa proposto pela CNI, aproximadamente 5,3% das matriculas referem-se a EPTNM; com
o PRONATEC, analisando-se apenas o acordo de gratuidade do governo federal com o Sistema S, essa proporgdo foi, em
2014, de 12% (BRASIL, 2015a; 2015b), nimero maior que o pautado pela indlstria, porém ainda privilegiando, de longe, a
oferta dos cursos FIC. No sentido da conclusdo de Ramos (2015), a ampliacdo da gratuidade é concentrada nos cursos
mais baratos.

Por Ultimo, no documento de 2012 a CNI apresenta propostas para uma reforma trabalhista de cunho neoliberal.
Dos 101 itens que compdem essas propostas, sete relacionam-se diretamente com a educacédo profissional e, em sintese,
contém a seguinte ideia: “O crescimento da produtividade estd estreitamente associado a trés elementos decisivos:
inovagao; qualificacdo de recursos humanos; e regulacéo trabalhista”. (CNI, 2012, p. 17) Vale lembrar que 2012 é um ano
fundamental da aplicagdo das politicas anticiclicas neodesenvolvimentistas. Na esteira do PAC, o primeiro governo Dilma
reduzia significativamente a taxa basica de juros e implementava medidas como reducdo de impostos e a intensificacdo
do papel do BNDES.

Nesse ambito, a CNI passa a deixar mais explicitas suas contradicdes com as classes trabalhadoras, ja que por
“regulagdo trabalhista” compreende a terceirizagdo irrestrita e a “desburocratizagao”. Essas questdes repercutem nas
propostas para a educagao profissional, na medida em que a entidade prop&e a reducdo de encargos previdenciarios para
aprendizes, desoneragdo das bolsas de estudo fornecidas pelo Sistema S (elemento inserido posteriormente no
PRONATEC) e separagdo entre jornada de trabalho e cursos de qualificagdo profissional.

Mantém, no entanto a reivindicagado pela continuidade da expansdo de vagas e a consequente defesa do PRONATEC
- que, a essa altura, incorporava um programa de bolsas que inseriu outras instituicdes privadas no programa. Enfim, o
documento de 2012 é, ao mesmo tempo, o mais contraditério e o que mais resultou em politicas publicas
institucionalizadas pelo governo. As propostas da CNI sdo neoliberais naquilo que se refere a custos tributdrios e estatistas
quando propdem politicas educativas para os trabalhadores, revelando o cardter contraditério da burguesia interna.
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CONCLUSOES

Nossas andlises levam a duas conclusdes fundamentais, uma de base pedagdgico-curricular e outra, consequéncia
da primeira, que ressalta um aspecto politico. Em primeiro lugar, é possivel concluir que, quando se tem como foco a
educacao profissional, hd uma noc¢do organizadora dos documentos, que se pode chamar de neotecnicismo social.

A crise da ideologia desenvolvimentista na década de 80 produziu, no campo educacional, um discurso
aparentemente consensual, que, segundo Gentili (1996), tem objetivos estratégicos comuns aplicados pelos governos
neoliberais da América Latina. Esse discurso combina a necessidade de mecanismos de controle da qualidade dos
servicos educacionais e a subordinacdo dos processos educacionais as necessidades dos novos mercados regulados. Na
verdade, mantém as teses da TCH, porém recoloca-a em novas bases, articulando-a aos novos diagndsticos sobre a crise
do trabalho e aos novos modelos produtivos flexiveis. Trata-se, segundo o autor, de um neoeconomicismo ou
neotecnicismo educacional, adequado ao panorama de financeirizacdo hegemanica.

A visdo da educacao profissional como elemento estratégico da promocao do desenvolvimento e do crescimento
econOmico, defendida pela burguesia industrial brasileira nos anos 2000, ndo desfaz as bases desse neotecnicismo, mas a
insere na conjuntura especifica caracterizada pelo projeto neodesenvolvimentista. Como vimos, essa insercdo condicionou
o projeto educacional do empresariado industrial a diminuigdo das desigualdades, mantendo a coesdo da frente politica
com os trabalhadores. Produziu-se, assim, uma versdo “social” do neotecnicismo, que possibilitou a articulagao da
educagao profissional com politicas de ampliagdo do acesso, garantia de direitos e distribuicdo de renda. Esse contexto,
inclusive, permitiu, por certo tempo, o convivio harmonico entre um modelo educacional privado e vinculado a TCH e
outro ligado a reivindicages histéricas dos trabalhadores, como a politica de integracdo curricular. Esse convivio nao se
deu sem contradigbes e tendeu para um ou outro modelo a depender da correlagdo de forcas existente na sociedade. Dai
as inflexdes caracterizadas por Ramos (2015) em periodos diferentes dos governos petistas.

O neotecnicismo social da CNI, portanto, ndo desmonta as bases da TCH, mas, assim como no neoliberalismo,
reivindica essa teoria em seu modelo “flexivel” e vai além: coesiona essa reivindicacdo com as politicas de diminuicdo das
desigualdades, marca dos governos do periodo. Nesse sentido, da mesma forma que o neodesenvolvimentismo limita-se
pelo rentismo financeiro, o neotecnicismo social limita-se por uma TCH flexivel, formulada e aplicada ainda na década de
90. Os limites desse projeto estiveram estabelecidos pelos préprios limites do projeto econémico e da frente
neodesenvolvimentistas.

Em segundo lugar, retomamos os pressupostos de Poulantzas (1977) para interpretar essa conclusdo do ponto de
vista politico. O convivio da pauta da burguesia industrial com medidas ligadas aos interesses dos trabalhadores tem um
alicerce na prépria caracteristica fundamental do Estado capitalista, que é a de representar o interesse geral de um povo-
nacdo, ocultando a relagdo de classe que o orienta. Assim, para o autor, o Estado tem a fungdo de coesdo estrutural de
uma formacgdo social capitalista, mediante a garantia da organizagdo da classe dominante e suas fragdes. No entanto, os
interesses econdémicos e sociais de certas classes dominadas, eventualmente contrdrios aos interesses de curto prazo das
classes dominantes, podem ser satisfeitos por esse Estado, dentro de limites que preservem a disputa de hegemonia no
interior do bloco no poder.

Essa disputa, ao longo do periodo analisado, materializou-se na busca pela grande burguesia interna por melhoria
de posicdo no bloco no poder. Para isso, foi necessario construir ferramentas, por meio da politica social do Estado,
articuladas as classes trabalhadoras, dentre as quais se encontra a politica de educacado profissional. Assim, é possivel
afirmar que as transformacdes sofridas pela educacdo profissional brasileira ao longo dos governos petistas sao préprias
das contradigdes que orientaram a frente politica que lhe deu sustentacao.

Nesse contexto, seguindo as formulacdes de Poulantzas (1977), as conclusdes que apontamos podem ser Uteis a
andlises de outros campos da politica educacional e até mesmo outros setores das politicas publicas, de modo a
compreender qualitativamente a luta de classes na conjuntura analisada. E interessante perceber, por exemplo, que
outras formas do Estado capitalista brasileiro, como o chamado desenvolvimentismo produtivista da Ditadura Militar ou o
Estado neoliberal da década de 90, e suas correlagdes de forgas correspondentes dificilmente permitiriam a inflexdo
verificada por Ramos (2015) nos governos Lula. Resta analisar de que modo as caracteristicas das politicas publicas
podem auxiliar na obtengao dessas conclusées mais amplas.
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[1] Entre 2003 e 2014, foram geradas 1.176.486 novas matriculas na EPTNM, que corresponderam a triplicagdo das vagas em cursos técnicos no
Brasil. A maioria das vagas foi gerada na esfera publica, possibilitando que aproximadamente 54% do total de matriculas passassem a se concentrar
nessa esfera. Até 2006, a esfera privada sempre concentrou mais de 50% do total das matriculas. Dados obtidos a partir da analise de Brasil (2015b).

[2] Nos documentos oficiais orientadores de programas de educag&o profissional, a nogao parece referir-se as realidades locais e estar articulada a um
processo de interiorizagcdo dessa modalidade de ensino, como, alids, estd presente em propostas dos documentos posteriores da CNI. No entanto, nao
encontramos analises detalhadas, no campo critico da educagéo, a respeito dos APLs. Trata-se, sem duvida, de um tema que carece de investigagdes
mais consistentes.
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