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RESUMO

A histéria da educagdo brasileira a partir do século XX evidencia, por parte de diversos setores da sociedade, uma
busca crescente por uma educagdo com caracteristicas democraticas e inovadoras. Em 2015, o Ministério da Educacao,
com base no Programa de Estimulo a Criatividade na Educacao Basica, enunciou as caracteristicas desejaveis de uma
educacao inovadora e democratica, referendando instituicbes publicas e privadas como exemplos. A partir da
compreensao da relagdo entre democracia e inovacao pedagdgica nos dias atuais, foram analisados os termos atribuidos
as exigéncias da educacado inovadora para a democracia no ambito das propostas pedagdgicas assinaladas pelo MEC.
Trata-se de uma pesquisa empirica cujas fontes sdo documentos elaborados por seis unidades escolares pertencentes ao
Programa, bem como o documental que o regularizou, os quais foram tratados por meio da técnica de andlise de conteludo
a fim de identificar e compreender a nocdo de democracia, as possibilidades de mudanca social e, ainda, o tratamento dos
conceitos de experiéncia e formagdo. A analise critica estd sedimentada na Teoria Critica da Sociedade, mormente sob a
expressao de T. W. Adorno, M. Horkheimer e H. Marcuse.
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INTRODUGCAO

O tema democracia na educagdo nao é recente, entretanto, na sociedade moderna, séo muitos os apelos que a ela
sao feitos, atribuindo-lhe a significacao de igualdade, liberdade e, ainda, o conduto para a realizagao humana, para a qual
a experiéncia democratica escolar figura como indispensavel (APPLE E BEANE, 2001).

Em 2015, o Ministério da Educacgéo, por meio de medida anunciada pelo entdo ministro Renato Janine, instituiu um
grupo de trabalho nacional para identificar e reconhecer praticas inovadoras e criativas na educacao basica brasileira. Tal
iniciativa recebeu a denominacgdo de Programa de Estimulo a Criatividade na Educa¢do Bdsica e referenda 178 iniciativas
educacionais como exemplos de propostas pedagdgicas criativas e inovadoras. A partir da analise do referido Programa,
foi possivel estabelecer os contornos da pesquisa e extrair uma amostra de propostas pedagdgicas que evidenciaram a
relagdao entre democracia e inovagdo pedagdgica na educagcdo bdsica brasileira na atualidade, assim como a
caracterizacdo do que é uma educagdo criativa e inovadora segundo o MEC e de que forma deve ser expressa como
proposta pedagdgica.

Foi realizada, portanto, uma pesquisa empirica, com base documental, cujos objetivos estiveram centrados na nogdo
de democracia no ambito das escolas ditas inovadoras e, ainda, na compreensdo dos conceitos de experiéncia e formagao
sob a perspectiva de uma educacao com tais caracteristicas.

DEMOCRACIA E EDUCACAO

Democracia, termo difuso em significado, tem sido constituido como o elemento fundamental das relagdes sociais e
politicas em sociedades ditas livres e progressistas. Para tais sociedades, a compreensdao de democracia enseja no
entendimento desta como o conceito pelo qual a sabedoria, o valor das politicas e das mudancas sociais sdo avaliados, “a
ancora ética da qual langcamos mé&o quando nosso navio politico parece estar a deriva” (APPLE e BEANE, 2001).

Contudo, é factivel o entendimento de democracia como um termo ambiguo, por vezes amorfo, proclamado por
diferentes atores da vida social. Por conseguinte, a partir da polissemia do termo, é verossimil que este possa ser também
compreendido na perspectiva de ideia e no¢do, pois “é um conceito dinamico que requer um exame constante a luz das
mudangas dos tempos” (APPLE e BEANE, 2001, p. 38).

A ideia de democracia difundida na modernidade pressupde os direitos fundamentais do individuo a liberdade, a
igualdade de direitos e também de expressdo. Assim, em consonancia com Apple e Beane (2001), a democracia foi
atribuida a funcao precipua de julgar eventos e ideias segundo critérios préprios de justica, ética e bem comum. Neste
sentido, as contribuicdes de Horkheimer (2007) substanciam a discussdo sobre o estabelecimento do principio da maioria,
pilar fundamental da democracia, como substituto da razao objetiva e auxiliam a compreensdo da ambiguidade inerente
ao termo em discussao e de como as ideias e conceitos tornaram-se instrumentos da razao, os quais sdo subordinados ao
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uso da linguagem, bem como ao interesse pessoal.

Sob esta dptica, democracia passou a conotar, para além do significado formal de um sistema de organizagao do
governo, uma forma de conceber o modo de vida do homem em sociedade por meio da internalizagao de valores e
comportamentos aceitdveis e desejaveis pelo sistema social. Ndo obstante, a abrangéncia do sentido de democracia
perpetrou na ambiguidade do préprio termo e, segundo os esclarecimentos de Apple e Beane (2001), teve seu significado
subordinado aos slogans retéricos e cédigos politicos que visam angariar apoio a uma gama de intentos.

E nesta direcdo que Adorno (2012) traz contribuicdes importantes ao proclamar a elaboracdo do passado como
forma de esclarecimento. O autor ressalta que “na estranheza do povo em relagdo a democracia se reflete a alienagdo da
sociedade em relagdo a si mesma” (ADORNO, 2012, p. 36), pois, segundo ele, ao exigir emancipagcdo, a democracia exige
também a coragem de cada um de se servir do seu préprio entendimento. Contudo, o autor também salienta que a
emancipagao, enquanto uma forma de conscientizagdo e racionalidade, também implica em um movimento continuo de
interagdo e adaptacéo a realidade. Sob este prisma, o autor, ao fazer mengdo a introducéo da democracia na Alemanha,
destaca:

Mas a democracia nédo se estabeleceu a ponto de constar da experiéncia das pessoas como se fosse um assunto préprio delas,
de modo que elas compreendessem a si mesmas como sendo sujeitos dos processos politicos. Ela é apreendida como sendo um
sistema entre outros, como se num cardapio escolhéssemos entre comunismo, democracia, fascismo ou monarquia; ela ndo é
apreendida como identificando-se ao préprio povo, como expressdo de sua emancipagao. Ela é avaliada conforme o sucesso ou
o insucesso, de que participam também os interesses individuais, mas ndo como sendo a unidade entre os interesses
individuais e o interesse geral; e, de fato, a delegagdo parlamentar da vontade popular torna esta muitas vezes uma questdo
dificil nos modernos Estados de massa (ADORNO, 2012, p. 35).

A interposicdo de interesses, de um lado os pessoais e, de outro, os gerais ou coletivos constitui ponto nevralgico
para o debate acerca da democracia; esta, como afirma Adorno (2012, p. 169), “repousa na formacao da vontade de cada
um em particular, tal como ela se sintetiza na instituicdo das instituicdes representativas”. Marcuse (1969) contribui para
a discussdo por meio da critica a racionalidade tecnolégica na sociedade industrial, ao asseverar que had uma “énfase para
todos os interesses particulares como sendo comum a todos” (MARCUSE, 1969, p.13), esta, para o autor, constitui uma
das formas que conduzem a dominacao e ao controle.

Os ideais e conceitos béasicos, como afirma Horkheimer (2007), outrora enraizados no conceito do universalmente
humano, da espécie humana, ao serem formalizados, foram também separados do seu contelddo humano. Tal
desumanizagdo do pensamento, afeta os préprios fundamentos da civilizacao e pode ser claramente observado na andlise
do principio da maioria, este, indissocidvel do principio da democracia. Para o autor, o principio da maioria assumiu o
papel de substituto aperfeicoado da razao objetiva, “as resolugdes de uma maioria, supde-se, sdo certamente tdo validas
para uma comunidade como as instituicbes de uma chamada razao superior” (HORKHEIMER, 2007, p. 31). Faz-se
plausivel, portanto, a compreensao de que o principio da maioria, elementar em uma democracia, é empregado para
justificar a adogdo dos interesses da maioria como arbitro na vida cultural e a opinido puUblica como substitutivo da razao.
Tal qual expressa Marcuse (1969, p. 13), as necessidades politicas “se tornam necessidades e aspiracdes individuais, sua
satisfagdo promove os negdcios e a comunidade, e o conjunto parece constituir a prépria personificacdo da Razao”.

Semelhantemente, o apelo democratico também encontra guarida na proposicdo de novas formas de escolarizagao
em consonancia com os valores almejados pelo convivio democratico. O traco pragmatista que sublinha a ideia de
democracia figurou em primeiro plano nas concepgdes de educagcao que obtiveram maior visibilidade a partir do século
XX. O desenvolvimento de sentimentos comunitdrios e a utopia pedagdgica e social da criacdo de comunidades de
aprendizagem preservadas e indcuas, as quais tornariam possivel erigir a renovacdo social a partir da formacdo de
individuos para o convivio democratico (SNYDERS, 1974), teve, na teoria de Dewey (1961), relevante expressao.

Dewey (1961) assinala que a democracia requer um processo educativo ideal capaz de dotar os individuos de
valores, comportamentos e habilidades necessarios e aprecidveis ao convivio democratico. Para o autor, a ideia de
democracia expressa, sobretudo, um modo de vida. Trata-se de uma concepgao tdo vasta e tdo plena que ndo pode ser
exemplificada por meio do Estado, pois o transcende e estd presente em todos os modos de associagcdo humana, afetando
suas diferentes formas, tais como a familia, a religido, o trabalho e, sobretudo, a educacao. A nocdo de democracia, neste
sentido, é inabaldvel, intocdvel e é anterior a democracia politica. Por esta, Dewey (1961) compreende o mecanismo que
opera a ideia de democracia. A democracia politica, nestes termos, pode ser revista e/ou modificada, é a maquinaria da
ideia democratica, sdo os 6rgdos e estruturas externas cujas formas politicas estdo sujeitas a criticas e crises constantes.

Na teoria deweyana, a crise da democracia politica s6 poderia ser superada retornando a prépria esséncia de
democracia e ressignificando suas manifestacdes politicas. E por este motivo que Dewey (1961) discute as questbes
inerentes ao interesse publico, o qual, pelas enunciacdes do autor, deveria nortear os critérios pelos quais a maquinaria
deveria operar. Assim, a teoria democratica deweyana assevera que o publico deve reconhecer a si mesmo e expressar
seus proprios interesses. A sociedade, nestes termos, deveria se converter em uma comunidade.

Subjacente a ideia de publico para Dewey (1961), verifica-se a premissa do principio de maioria enunciado por
Horkheimer (2007), tornando pertinente a observagdo de que, enquanto para Dewey (1961) a sociedade, convertida em

comunidade, encontra formas de plena realizacdo por meio de seus individuos, para Marcuse (1969, p. 14), é no seio
desta mesma sociedade que a dominacdo sobre o individuo “é maior do que nunca dantes”.

Todavia, a percepcdo da vida comunal que na teoria deweyana assume a centralidade da proposta de ideal social,
também pode ser analisada, sob o ponto de vista de Marcuse (1969), como uma adaptacdo coercitiva dos individuos, da
qual ndo é possivel escapar, tendo em vista tratar-se de uma imposicdo da prépria realidade. Muito embora haja a
promessa da autonomia, o conceito de democracia permanece reduzido a obrigagdo individual de adaptagdo ao coletivo.
A ideia de libertacdo do reino das necessidades impostas ao individuo pelo capitalismo parece ser preterida por Dewey
(1969), limitando o conceito de democracia ao nao elevar o questionamento as contradigdes préprias do desenvolvimento
da razdo e da civilizagdo; a realidade objetiva, portanto, segue determinada pela légica do capital.

Ante o exposto, é valido considerar o pensamento analogo a posicao de Dewey (1961) expresso por Marcuse (1969),
para o qual o resultado da racionalidade tecnolégica, na forma como estd organizada a sociedade industrial, determina a
formacdo do individuo por padrées de comportamento a base de repressao social. O autor ressalta que esta sociedade
possui um aspecto perturbador: “o carater racional de sua irracionalidade” (Marcuse, 1969, p. 29), pois, em seu meio
prevalece a ideologia da produtividade do trabalho e da eficiéncia, na qual “as criaturas se reconhecem em suas
mercadorias” e na qual o controle social estd ancorado nas novas necessidades produzidas por esta configuracdo de
sociedade, fato que oblitera o apregoado desenvolvimento da autonomia como requisito para a democracia.
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INOVACAO PEDAGOGICA

Inovar, verbo carregado de conotacdes valorativas, estd diretamente relacionado a modificagdes que conduzam a
resultados desejaveis em um determinado contexto, “implica a passagem de um estado anterior, considerado menos
desejavel, para um posterior considerado mais atraente em funcdo de fins especificados” (FERRETTI, 1980, p. 56).
Inovagdo, neste sentido, figura como um conceito que reflete a dindmica social moderna, na qual parece haver a
imposicao de um continuum de atividades e medidas que conduzam a mudanga e a renovacdo nos diversos ambitos da
vida social.

E possivel depreender que a nocdo de inovacdo, neste sentido, perpassa a ideia de ajustamento sublinhada por
Adorno (2008) a uma realidade que, em seu carater conservador e perpetuador de diferencas e desigualdades, exige do
individuo uma obediéncia crescente as exigéncias organizacionais e requer, paradoxalmente, que o sujeito seja, ao
mesmo tempo, inteiramente ajustado e fortemente individualista. O autor enfatiza que, embora haja uma aparéncia de
maior liberdade individual nos tempos atuais, a captura do individuo pelos diversos canais organizativos, de fato,
aumentou. A obediéncia crescente aos vereditos diretos dos grupos dirigentes da sociedade torna 6bvia a dependéncia
dos individuos, bem como sua subordinagao as condigées do mundo administrado.

A inovacao educacional, portanto, pode ser interpretada como mudancas significativas no ensino que nao tém como
requisito a invengdo ou o ineditismo e ocorrem no sistema educacional, em sentido macro, ou na adogao de praticas, em
sentido micro, nas escolas e salas de aula (Goldberg, 1980a). As dimensdes de andlise do conceito de inovacdo
educacional, segundo Garcia (1980), abrangem as dimensdes filoséfica, socioldgica, pedagdgica e metodoldgica.
Considerando que as inovacdes pedagdgicas tomam como ponto de partida a oposigdo ao ensino tradicional, as chamadas
inovacdes educacionais engendradas a partir do século XX preconizam mudancas quanto aos métodos e quanto a
instituicdo de ensino, entretanto, verifica-se que as finalidades da educagéo permanecem inalteradas e as experiéncias
gue intentaram a submissdo da educagdo a transformacdo da estrutura organizativa da sociedade foram escassas
(GARCIA, 1980). Inovar na educacdo, desse modo, seria essencialmente modificar os métodos e as formas de educar.
Nota-se, sob esta dptica, que a inovacdo ocorre em funcdo da especificidade de cada unidade escolar, sem referéncia
direta ao contexto que a compreende. Em decorréncia, as finalidades da educacdo passam a ser aquelas circunscritas ao
processo educativo que se desenvolve no interior das ilhotas de renovacdo pedagdgica (Snyders, 1974a).

Outra face do conceito de inovagao, refere-se ao sentido de mudanga social que Ihe é atribuido. Wanderley (1980)
salienta que hd um consenso generalizado na definicdo de inovacdo como um dos processos de mudanca social e assinala
duas abordagens principais, as quais séo, respectivamente, a que relaciona os marcos teéricos da modernizacdo e aquela
que vincula os marcos teéricos da fundamentagao marxista ou socialista.

A primeira, faz referéncia a dicotomia estabelecida entre as sociedades tradicionais e as sociedades modernas, cada
qual com componentes tipicos. A mudanca global seria entdo a transicdo do tradicional para o moderno por meio de um
processo acumulativo de mudanga estrutural que abrange o desenvolvimento econémico, a modernizagdo social e
politica. Todavia, este processo seria marcado por assincronias em relacdao ao ritmo e sequéncias dos processos
componentes. Assim, “uma sociedade pode estar numa etapa industrial moderna, com um sistema econémico avangado
e, concomitantemente, pode apresentar um sistema educacional atrasado, representativo da etapa tradicional e que
necessita ser modernizado” (WANDERLEY, 1980, p. 33).

Antagonicamente, a andlise da relagao entre a educagdo e a mudanga social sob marcos marxistas ou socialistas,
tem o modo de produgao como fator determinante para a compreensdo da realidade, as forcas produtivas materiais, “em
certos estagios desse desenvolvimento, entram em conflito com as relacées de producdo vigentes, abrindo espacos para
grandes transformagodes sociais” (WANDERLEY, 1980, p. 35). Logo, a mudanca social desejada ocorreria na transicdo de
um modo de produgdo a outro a partir das condigdes concretas nos ambitos social, econémico, politico e ideolégico em
cada formacao social. A educacdo, portanto, constituiu-se também como campo de disputas, sobretudo ideoldgicas, ora
sob a perspectiva de uma transformacéo social, ora como lécus propicio a reproducdo da sociedade e perpetuagdo da
estratificacao de classes.

Ainda no ambito da dinamica da sociedade moderna, Goldberg (1980b) enuncia uma classificacdo das inovacoes
segundo as relagdes definidas entre a mudanga educacional e a mudanga social inclusiva. Neste sentido, segundo a
autora, uma inovacao pedagdgica pode ser de tipo conservador, reformista liberado; revoluciondrio moderado;
revoluciondrio avancado e nihilista. Todavia, faz-se oportuna a observacdao de que a prépria intencionalidade em
flexibilizar o conceito de inovagédo na tentativa de abarcar todas as possibilidades de configuragdes sociais, evidencia o
que Adorno e Horkheimer (2006) denominaram como o abandono do pensamento em sua forma organizativa. A inovagao,
assim relacionada a mudanca social, parece impor uma espécie de gradacao que é alcancada segundo os interesses do
pensamento ordenador.

Ndo obstante, é factivel o entendimento, em concordancia com Marcuse (1969) acerca da linguagem na
administragdo total, de que inovacdo pedagdgica termina por constituir-se em um termo operacionalizado, cujo conceito
torna-se sindnimo das operagdes que o compreendem, “a palavra se torna um cliché e, como tal, governa a palavra ou a
escrita; assim, a comunicacdo evita o desenvolvimento genuino do significado” (MARCUSE, 1969, p. 95). Assim, assume a
caracteristica de um termo rendido ao contexto pragmatico em que é utilizado, constituindo-se em uma proposigdo que
valida a si mesma e funciona como as denominadas férmulas mdgico-rituais citadas pelo autor. Tal exposicdo auxilia a
compreensdo da notdria subserviéncia do conceito de inovacdo aos meios de comunicacdao de massa, bem como a
expansao das forgas produtivas do capital.

Destarte, as propaladas inovagdes pedagdgicas dizem respeito, sobretudo, asnovidades concernentes as
organizacOes curriculares, aos métodos e técnicas de ensino, aos materiais instrucionais, a relacdo professor-aluno e a
avaliagdo, oscilando entre os extremos de estudo mais ou menos sério da proposta inovadora com posterior adaptagdo e
a adogdo ingénua que conduz ao inovar por inovar, propagando modismos e folclores pedagégicos (FERRETTI, 1980).

Em face do exposto, é possivel depreender que tanto a nocdo de democracia quanto o conceito de inovacao
pedagdgica foram unidos e flexibilizados para atender aos pressupostos da sociedade administrada, na qual predomina o
carater técnico e cuja dinamica econ6mica impde o elevado padrdo da busca constante por estar sempre adiante na
exploracdo dos potenciais tecnolégicos e humanos, contexto que termina por corroborar uma ideologia cientificista, em
gue os avancos cientificos sdo utilizados para a desobrigagcdo do pensamento e as ideias sdo legitimadas pela
racionalidade tecnolégica.

EXPERIENCIA E FORMACAO
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Isto posto, é verossimil que os conceitos de individuo, sociedade e grupo localizam-se em um amplo espectro

governado pela nogdo de interdependéncia entre as categorias sociais, revogando a ideia de que seja possivel a

interpretagdo de qualquer pratica desvinculada de suas relagbes causais com a totalidade social, sendo esta

compreendida como aquela dirigida pelos ditames do progresso técnico. Assim, depreende-se que a formagao do individuo

assume as caracteristicas e possibilidades ofertadas pelos grupos em que estéa inserido, dentre os quais a escola assume
papel preponderante.

Nesse sentido, hd uma vasta discussdo acerca da formacgao reivindicada pelos diversos atores da vida social, em
especial nas escolas. No tocante a formagado na escola, a concepcao aqui oportunamente empregada é a de que a
educagao enseja na difusao de valores espirituais, cujo horizonte desejado ao desenvolvimento esteja em direcao sub
specie aeternitatis, tal como firma W.Benjamin (1993).

No ambito educacional, é recorrente a conciliagdo da ideia de formagao cultural com a amplitude de oferta em
cursos de especializagao, treinamentos e outros espagos e tempos considerados formativos. Entretanto, Adorno (2012)
atesta que a formacdo cultural somente pode ser forjada mediante esforco esponténeo e interesse, ndo sendo oriunda da
mera da aquisicdo de titulos. Assim, para que haja formagao cultural, é preciso uma disposi¢cdo genuina, uma vez que nao
é possivel enunciar habitos ditos adequados ou recomendaveis, pois a ideia de formacao estd diretamente elencada ao
espirito e a constituigdo da consciéncia.

A formacéo cultural, como forma de apropriacdo subjetiva da cultura (ADORNO, 1986), extrapola a ideia de
especializacdo técnica e qualificacdo cientifica comum a concepcao de formacao cultural circulante na atualidade, a qual
enseja, nos termos do autor, na coisificagdo da consciéncia. O enrijecimento do pensamento, portanto, é resultado do
modo como a ideologia, em paridade com a necessidade de integragdo e adaptagdo a ordem estabelecida, agem sobre o
individuo de forma a inibir a experiéncia intelectual que nao vise a adesdo imediata a objetividade (ADORNO, 2012). Ndo
obstante, Adorno (1986) destaca o fato de que hd uma evidente crise da formacdo cultural mesmo entre pessoas
consideradas cultas, cujos sintomas ndo se esgotam na consideracdo das limitagdes dos sistemas educativos e das
praticas e reformas pedagdgicas ao longo dos anos, mas que estd sedimentada na ruptura entre a filosofia e a ciéncia,
assim como na coisificacdo da consciéncia e na auséncia de experiéncia auténtica (ADORNO, 1986).

Por experiéncia, faz-se oportuno adir a discussao as assertivas de Benjamin (1994) acerca da pobreza da
experiéncia caracteristica do presente tempo, pois, as acdes da experiéncia, segundo o autor, estdo em baixa, e, apesar
da crescente oferta de vivéncias nas diversas areas, as experiéncias estdo mais pobres, pois foram galvanizadas e nao
mais constituem vinculos com a cultura, esta, tornou-se uma cultura de vidro, sébria, fria, inimiga do mistério, dura e lisa,
na qual nada se fixa. Todavia, é no ambito desta cultura que a identificagdo dos homens com o presente século se afirma
e a desilusao, assim como a fidelidade a cultura, perpetram no desejo de libertacdo de toda experiéncia e assuncdo da
pobreza.

Diante do exposto, pode-se registrar que ndo had uma saida inequivoca para as tensdes historicamente instauradas,
todavia, a excursao pelas ideias dos autores faz notdria a observacdo de que um sujeito auténomo, robustecido por uma
consciéncia critica para compreender a dinamica sob a qual a realidade se apresenta, tornaria plausivel a transcendéncia
da sociedade na forma em que esta se observa na atualidade. Contudo, para algar tal intento, faz-se imprescindivel dotar
o referido sujeito de uma formacdo cultural forjada na critica dialética da sua prépria formacgéo, superando a realidade
ideologizante oriunda da pseudoformacao.

Assim sendo, permanece ainda a indagagao acerca das propostas inovadoras que, ao tomarem a democracia como
elemento precipuo para a formagdo de seus educandos, anunciam uma prética educativa que visa a formagao integral dos
mesmos, pois, em que medida, dadas as circunstancias impostas pela dinamica social e exploradas nas reflexdes supra, a
inovacdo pedagdgica ainda seria capaz de adicionar a totalidade social caracteristicas que j& ndo estivessem previstas e
sancionadas por despéticos mecanismos de controle?

O PROGRAMA

No ambito da educacao brasileira, mormente a partir do século XX, grupos diversificados intensificaram as disputas
no campo educacional na defesa de uma educagao humanistica ou técnica, outros, ainda, almejaram o ensino universal,
ao passo que alguns reivindicaram escolas especificas para cada setor. Ndo obstante, embora as polarizagdes acerca de
temas nevrdlgicos ainda persistam, ha também, o consenso de que os rumos da Educacdo seriam determinantes para o
pais (SCHWARTZMAN et alii, 1984), fato que tem impulsionado agbes de diferentes grupos sociais e a implementacao de
politicas publicas especificas, tal como o Programa de Estimulo a Criatividade na Educagdo Bésica, outrora citado.

O Programa de Estimulo a Criatividade na Educagdo Bdsica foi instituido pelo Ministério da Educacdo no ano de
2015, sendo regulamentado pelas Portarias n? 751/15 e Portaria n? 1.154/15. Além destas, também fazem parte da
documentacgdo relacionada ao Programa o Boletim de Servico n? 30/2015 (Portaria 001/2015 - Suplemento 3 - MEC
CDGP/CGGA) e o Boletim de Servigo n? 31/2015 (Portaria 002 a 008/2015 - Suplemento 3 A - MEC CDGP/CGGA).

O Programa teve como objetivo geral “criar as bases para uma politica publica de fomento a inovacao e criatividade
na educacdo basica” (BRASIL, MEC, 2015, sp). Os objetivos especificos sdo enunciados em sete itens, quais sejam:

1. Estabelecer parametros e referenciais em inovagao e criatividade na
educacao basica.

2. Conhecer a extensdo, a distribuicdo geografica e o perfil da inovacdo e
criatividade na educacao bésica brasileira.

3. Fortalecer as organizacdes educativas inovadoras e criativas.

4. Ampliar o impacto das experiéncias inovadoras relevantes para além de seu
polo inicial.

5. Criar, ampliar e qualificar a demanda social por educagao inovadora e
criativa.

6. Promover a formagdo de educadores abertos e qualificados para a inovagdo
e criatividade.

7. Promover a reorientagao das politicas publicas de educacgao basica a partir
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do referencial da criatividade e inovagao (BRASIL, MEC, 2015).

Visando a divulgacdo do trabalho desenvolvido pela iniciativa, bem com a sua regulamentacéo, foi desenvolvida a
plataforma virtual Inovagédo e Criatividade na Educac¢do Bdsica, nesta, o MEC disponibiliza publicacées que elucidam os
objetivos do Programa e a exposi¢do dos dados coligidos em forma de um mapa que referenda 178 instituicbes em todo o
pais como exemplos de criatividade e inovagao na educacgado bésica.

OBJETIVOS

Tendo em vista nocdes de democracia e inovacdo presentes na educacdo bdsica a partir do século XX e, ainda,
aquelas enunciadas pelo MEC, o problema de pesquisa foi assim elaborado: Como a nocao de democracia esta
relacionada a perspectiva de inovacao na educacao basica da atualidade? Do problema de pesquisa, decorreram
0s seguintes objetivos:

1. Analisar em que termos sao expressas as exigéncias da educacdo inovadora para a democracia no ambito das
propostas pedagdégicas inovadoras referenciadas pelo MEC.

2. Analisar as possibilidades de mudanca social atinentes a uma pratica pedagdgica dita inovadora e sedimentada
na democracia.

METODOLOGIA

Com base na exploracdo inicial das publicagdes relacionadas ao Programa, foram selecionadas 79 instituicdes
escolares e puUblicas cujos registros assinalam a nogdo de democracia como elemento imprescindivel a inovagdo. Apds a
identificacdo das referidas instituicOes, foi possivel dar inicio a fase de comunicacdo com as escolas a fim de obter a
colaboracao com a pesquisa, resultando em seis instituicdes escolares publicas referenciadas pelo Mapa de Inovagao e
Criatividade da Educacgao Basica, cujos Projetos Politicos-Pedagégicos foram tomados como fontes primarias, bem como o
mapa propriamente dito. Também foram arrolados como fontes secundarias os documentos, publicacées e legislacdes
referentes ao Programa de Estimulo a Criatividade na Educagéo Basica.

As categorias de anélise, bem como suas dimensdes, foram elaboradas tendo como referéncia os conceitos
acolhidos na discussao tedrica e sdo discriminadas no quadro a seguir:

Quadro 1 - Categorias, dimensdes de anélise e objetivos da pesquisa.

Categorias Dimensdes de analise Objetivos

Caracterizar de que forma a
proposta pedagdgica da unidade
escolar enuncia a nocdo de

Democracia Nogao/concepgao/ Emprego do termo; democracia e quais sdo o0s
significados assumidos pelo
termo.

Identificar os mecanismos de
acOes democraticas apresentados
na proposta pedagdgica, bem
como as fungbes que lhes sao
atribuidas.

Mecanismos e suas fungdes;

Analisar como a unidade escolar
Compreensio dos direitos; percebe os direitos dos individuos!
e se 0 espago dito democratico
enseja na busca de uma mudanga
social.

Compreender como a unidade
Compreensao da hierarquia escolar; escolar percebe a nogdo de
hierarquia nos processos,
decisorios e de controle social em
um espaco dito democratico.

Identificar quais sdao os aspectos
organizativos da unidade escolar
que modificam a estrutura
escolar tradicional.

Inovacao

Pedagdgica Estrutura organizacional

Analisar se a proposta de
educacao democratica e
inovadora da unidade escolar
apenas corrobora a insergao de
modificacdes recomendadas e
desejaveis ao contexto em que a
escola estd inserida ou se, de
fato, contém elementos que
possibilitem uma mudanca social
propriamente dita.

Proposta curricular




6/7
Fonte: Categorias, dimensdes de analise e objetivos elaborados com base no referencial tedrico assumido na presente
pesquisa. Fonte de dados para a pesquisa: Projetos Politicos-pedagdgicos.

A andlise de conteldo foi adotada como técnica de pesquisa sob o entendimento da necessidade de “fazer
inferéncias através da identificacdo sistematica e objetiva de caracteristicas especificadas no interior do texto” (COHN,
1971, p. 317). Assim, realiza-se uma analise de tipo tematico por meio da andlise proposicional do discurso, cujo objetivo,
segundo Bardin (1995), é inferencial e procura identificar o universo de referéncias dos agentes sociais e, dessa forma,
identificar que estrutura argumentativa utilizam para expressar suas questées e agdes. Também é tomada como
referéncia a andlise de conteldo realizada na obra As estrelas descem a terra, de Adorno (2008), a qual contribui para a
compreensdo de uma andlise de conteldo a luz da Teoria Critica da Sociedade.

Foram, portanto, extraidas das leituras passagens significativas a compreensao das categorias investigadas. Os
textos foram analisados integralmente e os excertos foram tabulados em instrumento especifico, sendo atribuidos as
categorias e, mais especificamente, as dimensdes correspondentes. Em cada excerto, foram observadas as caracteristicas
seménticas, na identificacdo do tema pertinente, /éxicas, para a percepgao dos sentidos préximos que poderiam ser
imputados, e, ainda, expressivas, para verificar as possiveis perturbagdes da linguagem (BARDIN, 1995).

Assim, a analise dos projetos politicos-pedagdgicos e documentos arrolados consistiu em: caracterizagdo e descrigao
geral do documento; interpretagdes assumidas acerca dos conceitos de: sociedade; individuo; experiéncia; emancipagao;
formacdo e racionalidade tecnolégica; andlise das categorias democracia e inovacdo pedagdgica, bem como suas
dimensodes.

RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

No ambito da histéria da educacgdo brasileira, é factivel a constatacdo de que democracia e inovagdo pedagdgica
tiveram como elementos estruturantes as ideias de nacionalismo e desenvolvimento econémico. A luta iniciada nos
primérdios da Republica e que vigora até os dias atuais em prol da escola publica elementar, estatal, gratuita, leiga e
obrigatéria, objeto convergente dos interesses de diferentes movimentos sociais, oportunizou a expanséo do processo de
escolarizacdo popular e sedimentou na esfera da educacdo os ideais democraticos de justica, igualdade e equidade social.
Entretanto, para o almejado desenvolvimento econémico, prevalecem interesses liberais que, sob a égide do progresso,
ditam também as formas e as caracteristicas estimdveis ao processo de democratizacdo e de insercdo das inovagdes.

Democracia, na esfera da educacao, tem como significado emergente a garantia de acesso a escolarizacdo, bem
como de integragao do individuo a dinamica social estabelecida por meio de mecanismos participativos e representativos.
A democracia também é convertida em adjetivo para designar os contornos desejaveis ao convivio social no espaco
educativo. Por sua vez, a inovacdo pedagdgica, em sentido macro, é propugnada por instituicbes reguladoras e
legislagbes que antecipam e impdem as ideologias desejadas. Em sentido micro, revela o uso de métodos e
procedimentos promotores do ajustamento as necessidades do mundo administrado, as quais sao expressas, sobretudo,
pelas caracteristicas desejaveis da escolarizagdo a ser oferecida a populagdo. Inovagao pedagdgica e democracia, sob
esta Optica, sdo combinadas a servico da racionalidade técnica e da adaptacao do individuo a totalidade social,
circunstancias em que a prépria democracia é empregada como recurso para a aceitacdo da inovacao.

Com base na analise dos projetos pedagdgicos das unidades escolares ditas inovadoras, bem como pela andlise dos
documentais do Programa de Estimulo a Criatividade na Educacdo Bésica, € plausivel a conclusdo que as propostas
pedagdgicas, ao expressarem os sentidos da educacdo inovadora sublinhados pelo MEC, s&o caracterizadas pela exigéncia
de uma perspectiva de democracia circunscrita aos seus mecanismos de participagdo e a difusdo de valores que
amenizem as tensdes sociais, com centralidade para o aspecto da gestdo pedagdgica horizontal. A democracia figura em
seu caradter mediador das relacbes, como instrumento para alcar uma convivéncia pacifica entre os envolvidos. Por
democratico, compreende-se entdo um ambiente agradavel, em que todos possam ser ouvidos e onde o respeito seja
cultivado. Ha, dessa forma, uma frouxa ligagdo entre democracia e a luta por direitos, pois é evidente que conflitos e
embates ndo sao desejaveis e a nocao de direitos é apresentada de forma genérica, ndo implicando em formacao politica.
Assim, compreende-se que os direitos sao garantidos quando h& oportunidade de participagdo nos diversos mecanismos
democraticos e também na corresponsabilizagdo de todos pelo projeto pedagdgico da unidade escolar. As referéncias a
democracia estdo sempre contidas do aspecto reformista da mudanca social, com o objetivo de promover melhorias nas
condicOes de vida da comunidade local e ofertar condicdes para que os alunos possam ser integrados a dinamica social
que os circunscreve.

Ndo obstante, a inovacdo pedagdgica é reconhecida na existéncia de mecanismos participativos e democraticos,
assim como na centralidade dos conteldos escolares segundo temas de interesses dos alunos e, ainda, na busca por
integra-los ao mundo tecnolégico, sobretudo na apreensdo de comportamentos e habilidades estimados pelo mundo do
trabalho. As propostas pedagdgicas analisadas coadunam com os critérios estabelecidos pelo MEC para determinar o
que é inovacdo e criatividade, muito embora seja necessario salientar que a primeira hipdtese desta pesquisa é
confirmada, pois tais critérios apontam para a compreensao da democracia restrita ao axioma da participacdo e do
principio da maioria, em detrimento da formacdo politica e individual. A inovagao ocorre na centralizagdo do processo de
ensino e aprendizagem na figura do aluno, assim como no atendimento as demandas mercadolégicas por meio da adogdo
de préticas pedagdgicas que privilegiem a aquisicdo de habilidades para o trabalho. Para tanto, hd a caracterizagdo do
professor como mediador ou tutor e, ainda, a busca pela humanizagao do ambiente e dos métodos pedagdgicos, fato que
corrobora a hipétese outrora formulada de compreensdo da inovagao pedagdgica majoritariamente como a negagdo do
chamado ensino tradicional. A segunda hipétese da pesquisa também é assertiva, pois a relacdo entre democracia e
inovacdo pedagdgica denota, sobretudo, o acesso a instrugao formal, segundo as condi¢des ideais de adaptagao a
dinamica social.
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