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Resumo: O objetivo foi analisar a concep¢ao de esporte educacional e de direito social no
Programa Segundo Tempo (PST) da Secretaria Especial de Esporte do Ministério da
Cidadania. Trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa e andlise de
contetido. Os resultados indicam que o PST amplia a concepgdo de esporte para além da
perspectiva de rendimento, ao estabelecer principios socioeducativos que fundamentam sua
manifestagdo educacional. Quanto a concep¢do de direito social, o programa estd
fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, que reconhece o esporte como dever do
Estado, mas vale ressaltar a focalizacdo em pessoas e comunidades em vulnerabilidade social,
o que aproxima dos principios neoliberais.
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INTRODUCAO

No Brasil, as iniciativas de ampliacdo do conceito de esporte ganharam destaque a
partir da criacdo da Comissdo de Reformulacdo do Esporte Brasileiro, estabelecida pelo
Decreto n® 91.452 de 19 de junho de 1985, destinada a realizar estudos e apresentar propostas
sobre o esporte nacional com base nas discussdes internacionais. As propostas dessa
comissdo associadas aos movimentos pela redemocratizagdo no Pais auxiliaram na constru¢ado
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que renovou a relagdo entre o
Estado e o esporte, ao consolidar a possibilidade de um esporte como direito em seu artigo
217, que o reconhece como direito individual e dever do Estado (BRASIL, 1985; BRASIL,
1988). Apesar da contemplag@o do esporte como direito, em 1988, a instituicdo de normas ao
esporte brasileiro s6 ocorreu com a Lei n® 8.672, de 6 de julho de 1993 (Lei Zico), que definiu
as manifestacdes esportivas: educacional, participagdo e rendimento. A Lei Zico foi
substituida pela Lei n® 9.615 de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé¢) (BRASIL, 1993; BRASIL,
1998).
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Das trés manifestagdes esportivas na legislagdo, o esporte de rendimento diz respeito
as praticas esportivas com regras nacionais e internacionais, com énfase na competicdo e
formacdo de atletas. O esporte de participagdo se aproxima mais da concepgao de direito
social, voltado para o acesso de todas as pessoas. O esporte educacional, praticado nos
sistemas de ensino em formas assistematicas de educagdo, com énfase no desenvolvimento
humano (BRASIL, 1998). Embora a legislagdo ampliasse a compreensao sobre o esporte na
agenda politica, os investimentos no campo esportivo, na década de 1990, foram minimos e o
Brasil viveu um grande retrocesso social, uma politica de ajuste fiscal, redug¢do dos recursos

para os direitos sociais, com auséncia de uma estrutura politica para o campo esportivo
(MATIAS, 2013).

Apenas em 2003, no governo de Luiz Inéacio Lula da Silva (2003 - 2010), o esporte se
estruturou, a partir da criacdo do Ministério do Esporte (2003 — 2018). Em 2003, destaca-se a
criagdo do Programa Segundo Tempo (PST), agdo politica de esporte educacional,
estabelecido pela Portaria Interministerial n°® 3.497, de 25 de novembro de 2003 (Ministério
do Esporte e Ministério da Educacdo), caracterizado por um programa social, em beneficio de
estudantes de estabelecimentos de ensino publico do pais, executado por meio de atividades
esportivas no contraturno escolar, na perspectiva da educacao integral (BRASIL, 2003). O
PST esteve presente na agenda de politica publica em diferentes governos: Lula (2003 -
2010), Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e se mantém no atual
governo presidido por Jair Messias Bolsonaro (2019-atual), apesar da extingdo do Ministério
do Esporte em 2019 e criagdo da Secretaria Especial de Esporte vinculada ao Ministério da
Cidadania.

A partir do entendimento do esporte como elemento que deve ser fomentado pelo
Estado, o objetivo foi analisar a concepcao de esporte educacional e direito social no PST.

METODOLOGIA
Tipo de pesquisa

Tratou-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa acerca da concepcao
de esporte educacional e direito social no PST.

Formas de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada a partir da analise de documentos em ambito
nacionais: Orientagdes Estruturantes do PST (2017) e Diretrizes Nacionais do Programa
Segundo Tempo (2018). Estes documentos orientam os procedimentos necessarios a
elaboragdo de propostas de trabalho as entidades que estejam aptas e que manifestem interesse
em formalizar parceria com a Secretaria Especial do Esporte por meio do PST (BRASIL,
2017; BRASIL, 2018).

Andalise dos dados

A técnica utilizada foi a andlise de conteudo de Bardin (2020) na formagdo de
categorias e inferéncia. Quanto a analise, o presente trabalho foi organizado em trés polos
cronologicos: a) pré-analise, com objetivo de tornar operacionais e sistematizar as ideias
iniciais, ler e escolher a documentacao; b) a exploragdo do material, que corresponde a fase de
aprofundamento da leitura e analise; ¢) o tratamento dos resultados, a inferéncia ¢ a
interpretacdo. A partir da pré-analise do corpus textual e leitura flutuante, sistematizamos as
categorias: a) Esporte Educacional no PST; b) Direito Social no PST.

RESULTADOS E DISCUSSOES
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As duas categorias surgiram da andlise e auxiliaram na organizacdo dos dados:
esporte educacional no PST e a concepgao de direitos sociais no PST.

O Esporte Educacional no Programa Seqgundo Tempo

O PST apresenta como objetivo geral “democratizar o acesso de criangas e
adolescentes aos conteudos das praticas corporais por meio do esporte educacional”. O
programa parte do preceito de esporte integrante do processo educacional, estabelecido
pela Lei n? 9.615 de 24 de mar¢o de 1998, com fundamenta¢do nos principios
socioeducativos: inclusdo; participacdo; cooperacdo; coeducacdo e corresponsabilidade
(BRASIL, 2018, p.7).

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 217, o esporte foi contemplado
como direito, com destaque para a manifestacdo do esporte educacional como prioritario no
direcionamento de recursos. Embora as politicas publicas sejam planejadas para a
concepcao do esporte educacional, existe um elemento contraditdrio quanto sua concepgao
diante do desafio de construir e materializar uma forma educacional. Destaca-se a
importancia de ampliar o esporte para além da reproducdo do esporte de alto
rendimento, mas que depende de uma construcdo de referenciais criticos (REIS et al. ,
2015).

Do ponto de vista da legislagdao, observa-se que o PST se ajusta aos instrumentos
legais estabelecidos a medida que o Estado apresenta uma politica social na busca de
democratizar o acesso ao esporte educacional, ao estabelecer principios socioeducativos
fundantes indicam a ampliagdo da concepcdo de esporte ao ofertar praticas corporais com
carater educacional.

A concep¢do de direitos sociais no Programa Segundo Tempo

A Secretaria Especial de Esporte, por intermédio do PST reconhece o esporte como
“direito de todos” e “dever do Estado”, direitos os quais sao garantidos a todos os cidadaos
(BRASIL, 2018, p.4). Desse modo, o Estado deve implantar politicas publicas esportivas que
de fato assegurem direitos e que garanta entre outros principios o da universalizacdo.

Apesar do reconhecimento do direito ao esporte educacional no PST, destaca-se a
contradicdo entre o direito de todos e a focalizacdo das diretrizes nacionais, ao descrever
como publico-alvo apenas criangas e adolescentes escolares que estdo em areas de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2018).

Ao focalizar o atendimento as dreas de vulnerabilidade social, o PST se apresenta
com um viés neoliberal. O programa contribui para um modelo de Estado em favor dos
interesses do capital, com politicas sociais estabelecidas a partir de um discurso da crise
fiscal do Estado, marcado pelos principios da focalizacdo em grupos e pessoas em
vulnerabilidade social, descentralizacdo e privatizacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2008; SILVA,
BORGES, AMARAL, 2015).

Ao analisar a abrangéncia do programa podemos conhecer o seu grau de
representatividade e estimar o quanto o Estado se coloca ao alcance do povo ao ampliar
determinado direito, mas é importante que este universo seja confrontado com outras areas
de acdo governamental (ATHAYDE et al. , 2020).

Segundo o caderno de legado social dos Jogos Olimpicos, o PST chegou a atender 1
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milhdo de participantes, em 2007, e tinha como meta chegar a 3 milhdes, em 2016, um

numero expressivo se visto de forma isolada. Porém, ao confrontarmos esses dados com o
censo escolar de 2020, sdo 47,3 milhdes de matriculas nas escolas de educagdo basica do
Brasil (INEP, 2020). Esse universo de atendimento do PST representa a dificuldade da
universalizacdo do programa.

Quanto a atual conjuntura do Brasil, observamos a contradicdo em rela¢do a
universalizacdo dos direitos sociais, pois foi estabelecido um processo de reducdo dos
recursos para os programas e projetos. Ao assumir a presidéncia, Michel Temer (2016 -
2018), teve como marca de seu governo a implementacdo de politicas de ajuste fiscal,
atendendo aos interesses do capital, como a promulgacdao da Emenda Constitucional n2
95/2016 (CARNEIRO; ATAHYDE; MASCARENHAS, 2019).

A Emenda Constitucional n.2 95/2016 impde um ajuste fiscal que limita
investimentos politicos em politicas publicas por vinte anos, o que impde um modo de
producdo capitalista, sem protecdo e com politicas sociais em um contexto neoliberal. No
atual governo de Bolsonaro existe um aprofundamento destas premissas (TAFFAREL;
SANTOS JUNIOR, 2019).

Desta forma, a concepcdo de direitos sociais no PST estd embasada em preceitos
constituidos legalmente a partir da Constituicdio Federal de 1988, porém é necessario
refletir se somente a presenca dos aparatos legais na concepc¢do do programa tem sido
suficiente para garantir a democratiza¢do do acesso ao direito do esporte educacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a concepg¢ao de esporte educacional e
direito social no Programa Segundo Tempo (PST) da Secretaria Especial de Esporte -
Ministério da Cidadania. Foi possivel observar que o programa amplia a concepgdao de
esporte para além da perspectiva de rendimento, ao apresentar uma concepc¢ao de esporte
como fator de desenvolvimento humano, a partir de referenciais especificos quanto a sua
dimensao educacional, as quais se fundamentam em principios socioeducativos.

No que diz respeito a concepcgdo de direito social, o PST reconhece o esporte como
“dever do Estado”, porém focaliza em um publico em vulnerabilidade social, o que dificulta a
universalizagao dos direitos. Importante destacar que o financiamento indica que o esporte
educacional ndo foi a prioridade dos recursos para area no que diz respeito a garantia de
direitos sociais. Portanto, pode-se hd necessidade de ampliacdo do debate a partir de
estudos relacionados ao financiamento do esporte educacional e do PST como direito social
na atual conjuntura.
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