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Resumo

O presente poOster tem por objetivo apresentar uma pesquisa de doutorado que pretende analisar os professores
tempordrios nas redes publicas estaduais da educagdo basica das 27 unidades federativas brasileiras entre os anos de
2007 e 2017, no que se refere a legislacdo que institui a sua existéncia em termos locais e os dados de execugao
orcamentaria relativos ao pagamento dos professores na funcdo educacdo das respectivas secretarias da educacao;
pretende-se ainda comparar o perfil deste professores em todos os Estados no intuito de apontar diferengas e
similaridades. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica e documental com abordagem qualitativa e quantitativa. As fontes
utilizadas serao 6rgaos oficiais de coleta e sistematizacdo de dados (INEP, IBGE, RAIS), legislacao oficial, anais e demais
registros de congressos e féoruns e relatérios e/ou pareceres produzidos por entidades sindicais e poder judiciario. A
fundamentacédo tedrica sera constituida por autores que estudam a condicdo do profissional docente, especificamente os
gue estudam politicas de valorizagdo dos profissionais com vinculos precdrios.
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A temdtica aqui apresentada - precarizacdo docente - nao é assunto novo entre os estudiosos da area de educacao,
especificamente no que diz respeito a valorizagao docente. Diversos autores ja problematizaram o assunto com diferentes
abordagens (PEREZ, 1994; OLIVEIRA, 2004, 2008; FONTANA, 2008; SOUZA, 2011; SANTOS, 2012; SOUZA, 2012; MOURA,
2013; NETO, 2015; SANTOS, 2016), seus resultados e conclusdes tem apontado para variadas consequéncias, ndo apenas
relativo as frageis relagbes de trabalho (temporariedade no servigo publico), como também implicacdes no que diz
respeito a remuneragao, exclusdo dos demais direitos do trabalho garantidos nos estatutos, inseguranga na manutengao
da renda familiar, condicdes de trabalho na escola, entre outros. No que diz respeito as questdes pedagdgicas, a
ampliagdo de vinculos temporarios também resulta em diminuicdo da qualidade de ensino pela alta rotatividade de
professores que nao participam profundamente da vida escolar da instituicao.

Nascimento, Medina e Camargo (2016) levantam o questionamento sobre a necessidade de uma andlise histérica
dos professores temporarios. De acordo com os autores, que direcionam seu enfoque na rede estadual de Sao Paulo, a
legislacdo vigente que institui o regime juridico dos servidores[1] admitidos em carater temporério data de 1974, porém,
ha dados e relatos da existéncia de professores contratados temporariamente anteriormente a esta data.

Outro ponto que levou a tal recorte, foram as constatacdes apresentadas pela Pesquisa do Observatério da
Remuneracdo Docente[2] em publicacdo intitulada Valorizacdo docente na educacdo bésica: andlise dos planos de
carreira. O material apresenta parte dos resultados da pesquisa no que se refere aos planos de carreira dos docentes da
educacgao basica entre os 12 estados da federagao e suas respectivas capitais.

A constatacdo apresentada na obra, no que tange a precarizacdo docente, explicita que apesar da afirmacdo do
professor ingressante do servigo publico estar condicionado "exclusivamente" a aprovagdo em concurso publico de
provas e titulos conforme ordenamento juridico vigente (V, art. 206 da Constituicdo Federal de 1988; |, art. 67 da Lei n®
9394/96), esse mesmo ordenamento é seguido por inclusdes de incisos que permitem as redes de ensino manterem seus
quadros de docentes com professores tempordrios. A pesquisa € enfatica quando ressalta que tal regularidade e
recorréncia permite "inferir que ha legitimacdo da contratagdo de professores temporarios o que pode gerar efeitos
destrutivos para a carreira docente publica" (BRITO, 2016).

Quando aprofundamos a discussdo, no que tange ao perfil dos professores que estdo sujeitos a temporariedade, a
pesquisa elaborada por Neto (2015) lanca luz sobre esta questdo. De acordo com seu estudo - cujo recorte se da na rede
estadual do Estado de Sdo Paulo - os profissionais da educagao que se submetem a este tipo de contrato fazem parte dos
grupos mais discriminados na sociedade brasileira: mulheres, jovens, pretos e pardos.

Em relagdo a eficiéncia e ampliagdo do padrdo de qualidade do ensino (Inciso VII, art. 206 CF e Inciso IX, art. 32 da
Lei n? 9394/96), Gurgel e Junior (2016, p.33) apontam que essa precarizagao do trabalho docente implica diretamente na
"redugao da exigéncia de qualificagdo" permitindo enquadramento de professores em atividade docente com formagao
académica distinta daquela exigida para tal atividade, ou seja, sem formacao especifica. Como consequéncia leva a
elaboracdo de processos de selecdo simplificados, contrariando a exigéncia constitucional de aprovacao em concurso
publico, principal forma de afericdo de qualidade do candidato.

De acordo com Santos (2016) dois aspectos estruturantes relativos a politica de pessoal baseada na contratacdo
tempordria sdo: primeiro, a Administracdo PUblica permite a ampliacdo de vinculos por meio de contratos temporarios,
ampliando assim a precarizacdo docente como "via Util para a diminuicdo de gastos com educagdo", haja vista que o
ingresso por meio do concurso publico permite ao profissional apropriar-se dos direitos relativos a progressao salarial
previsto no plano de carreira, ampliando os custos de folha de pagamento de professor; segundo, baseado nos estudos de
Castel (2012), a flexibilizacdo da estabilidade e a diferenciacdo dos regimes juridicos, sdo agées de uma postura de Estado
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"pouco ativo no que diz respeito a manutencdo da coesao social", isto é, o distanciamento da estabilidade do emprego
resulta na perda das garantias relativas ao direito do trabalho gerando diferenciagées também remuneratérias. Com base
na rede estadual de Sao Paulo - ndo é demais ressaltar que trata-se da rede de ensino publica do Estado mais rico da
federacdo - Santos aponta que a remuneracdo média dos professores temporarios pode chegar a aproximadamente 50 %
do valor da remuneragdo média de um professor efetivo, considerando uma jornada basica de 40 horas de trabalho por
semana. Como consequéncia, passados os primeiros cinco anos de atividade na rede de ensino, o professor temporario
que atua nos anos iniciais do Ensino Fundamental chega a receber, em média, 87,6% da remuneracdo média de um
professor efetivo. Esse percentual chega a 81,6 % para os professores temporarios que atuam nos anos finais do Ensino
Fundamental e ensino médio.

Os argumentos apresentados por Santos corroboram com os dados que a pesquisa Remuneracdo de Professores de
escolas publicas de educagédo bdsica no contexto do Fundeb e do PSPN[3]. Os dados da pesquisa mostram que 42,2% dos
professores que atuam na rede de ensino do Estado de Sao Paulo e atingem entre 4 e 9 anos de atividade, portanto,
deveriam ter adquirido, em termos remuneratérios o seu primeiro quinquénio[4], mantém vinculo por meio de contrato
temporario. Nesses termos, a Administragao Publica retira a obrigacdo de despender consideravel quantidade de recursos
para pagamento de professor minimizando a exigéncia de ampliacdo de investimento em educacao.

Diante desse quadro, a presente pesquisa tem como hipétese inicial que apesar do avanco, em termos de disputa
politica, em definir no texto da lei a meta/estratégia 18.1 do PNE 2014-2024 (Lei n® 13.005/2014), de tal maneira que
obrigatoriamente a Unido, Estados e Municipios despenderiam mais recursos para a efetivacdo dos professores,
garantindo-lhes dessa forma, planos de carreira e remuneracdo condigna, o que ocorreu foi uma contra-acdo da
Administracdo Publica Gerencial de forma a tornar uma politica de pessoal baseada em professores com vinculos
tempordrios nas redes estaduais de ensino ainda mais precarizadora, pois no conjunto das reformas instituidas estd
explicito a diminuicao do gasto publico com os servigos sociais, em que a educacdo representa - para este tipo de
concepgao - o maior gasto.

Nesse sentido, cabe-nos, dentro da proposta dessa pesquisa em curso, e considerando o seu escopo, analisar todas
as redes estaduais de educacdo do Brasil, realizar um estudo relativo a area de educagdo no periodo em que a
flexibilizacdo trabalhista no setor publico se tornou mais intensa e, de igual importancia, levantar o histérico de servidores
contratados em cardter tempordrio, especificamente em relagdo aos professores da educagdo basica publica. De posse
destes dados educacionais, e conduzindo a pesquisa por um ponto de vista orcamentario, elaborar analises e correlagées
com os dados de execucdo orcamentaria da funcdo educacdo, no intuito de iluminar a anélise da politica de pessoal
docente que vigora amplamente nos 27 Estados.

Compreendemos, nesse inicio da pesquisa, que os seguintes fatores podem incidir na problematica em questao: a) a
opcao politica dos governos estaduais em contratar professores temporarios ao invés de garantir-lhes vinculos efetivos, e
quais elementos sao levados em consideragao para tal; b) O ndo reconhecimento da fungao do professor como um dos
atores de significativa importancia nas transformagdes que ocorre na sociedade; c) A construgdo histérica de uma
concepcao de Estado que proporciona alteracdes significativas nas instituicdes que compdem os Estados-nacdes, de
maneira distinta nos diferentes paises, porém, com caracteristicas similares quando observamos a América Latina.
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