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RESUMO: O texto apresenta um estudo de caso sobre as modificagoes do perfil
socioecondmico dos estudantes de graduacdo da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRIJ), apds a implementacdo da politica de cotas, como reserva de vagas para o
acesso segundo critérios étnico-raciais e sociais. O estudo foi desenvolvido tendo como fio
condutor a histéria da UFRRIJ. Trata-se de um extrato da pesquisa qualitativa basica de
doutorado em educacdo, concluida em 2021, fundamentada em pesquisa bibliografica,
envolvendo andlise de fontes primarias e secundérias. Concluimos que apds a implementacao
da Politica de Reestruturagdo das Universidades (REUNI) e da Politica de cotas, a UFRRJ
ampliou significativamente o nimero de cursos ¢ de matriculas. Os novos cursos, na maioria
voltados para a area de humanidades, passaram a dividir espago com os tradicionais cursos da
area de agrarias e o perfil dos estudantes de graduacao tornou-se mais representativo da classe
trabalhadora brasileira.
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O texto retrata o caso particular da implementagao da chamada politica de cotas na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRIJ), como uma politica para o ensino
superior voltada a diversificagdo do acesso a universidade publica, e as consequentes
modificagdes verificadas no perfil socioecondmico dos estudantes de graduagdo desta
instituicao centendria.

Constitui-se em um extrato da pesquisa qualitativa basica de doutoramento a respeito
das agdes de assisténcia estudantil no percurso historico da UFRRJ, finalizada em abril de
2021, na qual as politicas de acesso com vistas a democratizar o ensino superior
configuraram-se como uma das varidveis de investigagao, na fase de pesquisa tedrica. Assim,
como parte desta pesquisa, a problematica em foco neste trabalho consiste em verificar quais
foram as modificagdes evidenciadas no perfil socioeconomico da comunidade estudantil da
UFRRJ, a partir da adesao a politica de reserva de vagas, conhecida como politica de cotas.
Como o estudo foi desenvolvido tomando por base a linha historica da Instituicdo em foco,
cabe aqui uma breve contextualizag¢do do seu perfil.

A UFRRIJ tem origem em 1910 na Escola Superior de Agricultura e Medicina
Veterinaria (ESAMYV), vinculada ao Ministério de Agricultura, Industria e Comércio (MAIC),
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voltada a formagdo de agronomos e médicos veterinarios para compor os quadros técnicos
deste Ministério e atender a elite agraria brasileira nesse periodo. Passou por sucessivas
mudancas de denominagdo e de sede, além de dois processos de expansdo, até chegar a
Universidade que temos hoje.

Em 1947, a entdo denominada Universidade Rural (UR), foi instalada em sede propria
localizada no municipio de Seropédica, zona oeste do Rio de Janeiro. Destaca-se em sua
instalagdo fisica, a existéncia dos setores de moradia estudantil, restaurante universitario e¢ de
produgdo vegetal e animal, voltados a atender as necessidades dos estudantes que, até 1963
eram somente do sexo masculino, estudavam em horario integral ¢ em regime de internato,
matriculados nos cursos de: Engenharia Rural, Biologia, Quimica, Agronomia e Medicina
Veterinaria (OTRANTO, 2010).

Nesse periodo a instituicdo era considerada a mais importante no MAIC, o que
favorecia suas condi¢oes de funcionamento, devido a destinagdo de recursos financeiros deste
ministério e seu reconhecimento nacional pela formagao profissional na area de agrarias.
Contudo, esta realidade comegou a mudar quando, em 1967, o Presidente General Arthur da
Costa e Silva através do Decreto n° 60.731 transferiu para o Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC), os orgaos de ensino que faziam parte do MAIC e, assim, a universidade que, naquela
ocasido se chamava Universidade Rural do Brasil, passou a ser a menor e mais nova
instituicdo a fazer parte do MEC, disputando recursos com as demais universidades ja
consolidadas neste ministério (OTRANTO, 2006). Este dispositivo legal também estabeleceu
a terceira e ultima alteragdo em sua denominacao, passando entdo a se chamar: Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro.

Como mencionamos anteriormente, consideramos que a UFRRJ passou por duas fases
de expansdo. A primeira ocorreu a partir 1968, quando a Lei da Reforma Universitaria, fixou
como norma para a organizacdo ¢ funcionamento das institui¢des, a obrigatoriedade de
oferecer cursos dos varios campos do saber, sob pena de deixar de ser Universidade
(BRASIL, 1968). Para adaptar-se a esta lei a UFRRIJ, que era uma institui¢do agraria, criou os
Institutos de Ciéncias Humanas e Sociais e o Instituto de Educagdo que abrigaram os tnicos
cursos de licenciatura existentes na época: Ciéncia Agricolas ¢ em Economia Doméstica.
Com as novas unidades administrativas, a instituicdo de renomada tradi¢ao agraria abriu
novas turmas em seus primeiros cursos da drea de humanidades. Vale destacar que, ano
anterior, em 1967, houve a transferéncia da Instituicdo para o MEC, acompanhada de sérias
restri¢des financeiras. O fato tornou ainda mais dificil a implantacao das adaptacdes a Lei da
Reforma Universitaria, a partir de 1968 (BRASIL, 1968), que a obrigou a abrir novos cursos,
atendendo a universalidade de campos do saber imposta na legislagao.

No caso especifico do acesso aos cursos de graduacdo da UFRRIJ e o perfil dos
estudantes, temos como um capitulo particular dessa historia, a sua adesdo a Lei n° 5.465 de
1968 conhecida como “Lei do boi”. Esta norma legal esteve em vigor até 1985 e consistia na
“reserva de 50% de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios de
terras ou ndo, que residam com suas familias na zona rural” (BRASIL, 1968a). O exame desta
determinagao legal associado as caracteristicas do meio rural brasileiro, que estd marcado pela
oferta precaria de ensino formal em todos os niveis (OLIVEIRA, 2010), além da necessidade
das familias de incluir seus filhos como mao de obra no campo, nos levam a concluir que a
Lei do boi consistiu numa ‘politica de cotas as avessas’ e privilegiou os filhos de
latifundiarios e empresarios rurais, como também constatou Magalhaes (2015).

Com foco na democratizacao da educagdo superior e, portanto, nas politicas de acesso,
nosso trabalho d4 um salto nesta linha histdrica para destacar a segunda fase de expansao da
UFRRIJ, demarcada por seu acordo em participar da Politica de Reestruturagdo das
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Universidades Federais (REUNI). O Decreto n° 6. 096 de 2007, que instituiu esta politica,
previa dentre outras medidas a reestruturacdo de todas as Institui¢des Federais de Ensino
Superior (IFES) para a expansao da educagdo superior (BRASIL, 2007). Havia a previsao de
acréscimo no orcamento das IFES, o aumento do nimero de vagas com a criagdo de novos
cursos de graduagdo especialmente no periodo noturno e em novos campi “fora de sede” ou
em campus interiorizados, além da abertura de concurso publico para contratacdo de novos
servidores técnicos e docentes.

Ao aderir ao REUNI, a UFRRJ criou novos cursos majoritariamente ligados a area de
humanidades, a saber: hotelaria, letras, belas artes, pedagogia, servigo social, relagdes
internacionais, ciéncias sociais, licenciatura em educa¢do do campo e comunicacdo social.
Este fato dé4 inicio a uma nova fase de adaptagdes da universidade a politica educacional
colocadaem vigor, proporcionando a instituicdo maior abertura para subdreas do
conhecimento diferentes daquela que caracteriza sua tradi¢ao histdrica. Isso significou, além
da expansao no numero de matriculas, o enfrentamento de novos desafios relacionados ao
afastamento cada vez mais evidente de sua tradi¢do agraria. A ampliacdo no niimero de alunos
exigiu solucdo para a defasagem de infraestrutura, associada ao aumento das demandas
direcionadas a assisténcia estudantil. Em linhas gerais, sem deixar de reconhecer o
crescimento das universidades federais, tratou-se de uma politica marcada por criticas e
polémica, devido a falta de continuidade nos investimentos em infraestrutura e recursos
humanos das IFES que, ja vinham sofrendo com o sucateamento desde o governo anterior.

Como consequéncia desta expansdo, nesta nova fase a UFRRJ dobrou de tamanho em
numero de cursos e triplicou seu nimero de matriculas. Em 2006 eram 28 cursos de
graduacdo presenciais e 6.684 estudantes matriculados (UFRRJ, 2006). J4 em 2016, dez anos
apos, eram 57 cursos e 18.000 estudantes matriculados (UFRRJ, 2016). Com a amplia¢do do
numero de vagas em cursos ja existentes, também previsto no REUNI, em 2019, a UFRRI ja
contava com 24.000 matriculas (UFRRJ, 2019).

Em 2010 a UFRRJ aderiu ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) conforme
consta na Deliberagao do Conselho Universitario n° 21 de 30 de abril de 2009 e ao Sistema de
Selecdo Unificado (SISU). Assim como, passou a oferecer duas modalidades de agdes
afirmativas para o acesso: a) bonus de 10% sobre a nota final do exame para os egressos do
ensino médio publico e com renda familiar entre 1 e 3 salarios minimos; b) reserva de 20%
das vagas das licenciaturas para professores da rede publica (UFRRJ, 2010; SISS, PACE,
2015).

Dois anos mais tarde a Lei de cotas (Lei n® 12.711 de 2012) entrou em vigor, prevendo
a reserva de 50% das vagas por curso e turno nas IFES e nos Institutos Federais, para
estudantes que tenham cursado todo o ensino médio em escolas publicas (BRASIL, 2012).
Em 2016, esta lei foi alterada pela Lei n® 13.409 e passou a incluir, para compor a Politica de
cotas, a reserva de vagas os estudantes autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncias, de acordo com o percentual de habitantes desses grupos, indicado pelo
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) do estado no qual se
situa a IFES (BRASIL, 2016).

Ao implementar esta politica, verificamos que o perfil dos estudantes da UFRRJ se
modificou. No ano de 2009 o perfil da comunidade estudantil era o seguinte: 54% dos
estudantes se autodeclaram brancos, 11% pretos e 31% pardos, 26,2% pertenciam a familias
com renda mensal percapita de até 3 salarios-minimos e 23,3% eram oriundos de escola
publica (UFRRIJ, 2010, p. 1). Em 2018 esse perfil passou a ser mais heterogéneo sendo
composto por, 40,7% de estudantes que se autodeclaram brancos, 17,5% pretos e 36,6%
pardos, 78,2% pertenciam a familias cuja renda percapita mensal era de até 1,5 saldrios-
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minimos e 67,2% eram egressos de escola publica (UFRRIJ, 2019a, p. 5).

Nossas conclusdes explicitam que, a Universidade que foi criada para atender a classe
dominante do pais em 1910, proporcionando cursos de alto padrao nas areas agrarias para
formar os quadros do MAIC, atravessou governos que, com diferentes politicas educacionais
propuseram projetos de diversificagdo do publico atendido pela universidade publica,
oscilando entre periodos de maior ou menor investimento, em duas fases distintas de
expansdo. Estas politicas contribuiram também para a ampliagdo no nlimero de matriculas e
de abertura de cursos da area de humanidades, em um espago no qual prevalecia a tradi¢do na
area agraria. A partir da adesdo a politica de cotas, verificamos que houve uma modificagao
no perfil socioecondmico dos estudantes de graduagdo da UFRRJ, com a existéncia de um
maior percentual de estudantes representantes da classe trabalhadora.

Essa mudanca em direcdo a democratizacdo do ensino trouxe novos desafios a
Universidade, especialmente no sentido de garantir a permanéncia dos estudantes de origem
popular no campus, com a qualidade necessaria a conclusao do seu curso. Isto se reflete na
necessidade de intensificar as acdes institucionais no campo da assisténcia estudantil.
Acreditamos que somente a partir da intensificacdo dessas acdes, a UFRRJ terad maiores
condigdes de arcar com a responsabilidade social de atender aos filhos da classe trabalhadora
que agora ocupam a maior parte do espago que anteriormente era destinado a uma elite
agraria.
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