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Resumo:

A teméatica das Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliacdo da Qualidade da Educacao Superior surge no contexto da
internacionalizacao, da cooperagao e do movimento de integracdo entre os paises. Este contexto tem fomentado o
estabelecimento de relacdes de cooperacdo e troca de informacdes sobre avaliacdo das universidades na América Latina,
através de Redes. Compreender perspectivas democraticas construidas no interior dos movimentos de Redes e como se
tecem as relagdes de forcas no seu interior, privilegiando possiveis tramas de resisténcia a modelos de avaliagdo da
educacao superior hegemonicos com foco nas Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliacao da Qualidade da Educacdo
Superior na América Latina, foi o objeto da pesquisa. A opgdo metodoldgica foi a pesquisa social qualitativa e
interpretativa (ROSENTHAL,2014). A proposta do texto é revelar " tensdes nos "achados" da pesquisa , produzindo
reflexdes acerca da tematica das redes de acreditacdo e avaliacdo na América Latina.

Palavras-chave: Internacionalizacdo da Educagdo Superior na América latina; Redes de Agéncias de Acreditagdo e
Avaliacdo; Democracia; RIACES; RANA.

INTRODUCAO

No mundo contemporaneo, a tendéncia de estabelecimento de relagdes de cooperagdo e troca de informacdes através de
REDES vem se constituindo em via de acesso para a construcdo de relagdes de cooperagdo entre grupos sociais,
organismos financeiros e econdmicos, agregando umasérie de novos movimentos em dreas diversas. O acesso a
tecnologia da internet propicia as instituigées a organizagdo de um movimento em REDE, incluindo diversas teméticas que
urgem discussao na esteira do desenvolvimento social. Neste estudo, elenco como movimento de REDE as experiéncias
das Redes de Agéncias de Acreditagao e Avaliagdo da Educagdo Superior na América Latina.

O fenébmeno da Avaliagdo da qualidade da Educacdo Superior surge na esteira do processo de globalizagdo econémica,
que impulsiona a emergéncia do crescimento da oferta da formacdo profissional qualificada, convidando a Educacéao
Superior a adentrar no cendrio de discussédo de seus compromissos com a Sociedade. Para atender o mundo
contemporaneo e suas exigéncias globais, a Educagdo Superior é pressionada a ressignificar-se na busca para atender as
expectativas que o mundo globalizado lhe impde, dentro de uma perspectiva do Capital.[1]Leite et al (2012) trazem uma
interessante questdo para ser tomada como base analitica dos estudos sobre a Educacdo superior, destacando que uma
nova epistemologia da Educacdo Superior surge no século XXI. Para essas autoras “esta epistemologia sustenta as razdes
pelas quais as universidades devem trilhar caminhos globais e internacionais, redesenhar seu perfil em direcdo aos
mercados e desenvolver modalidades de capitalismo académico “(LEITE, et al., 2012, p. 764). Concordamos com as
autoras que estamos a viver uma nova epistemologia da Educacdo Superior, marcada pela submissao das politicas
publicas as orientagdes de organismos financeiros internacionais, de “um novo imperialismo no ambito dos sistemas de
Educacado Superior focado no conhecimento e na informagao”(LEITE, et al., 2012 p. 765). Para a pesquisa, é fundante uma
andlise do contexto em que a Educacao Superior se desenvolve na contemporaneidade, trazendo categorias tedricas tais
como: civilizacdo do capital, sociedade do conhecimento e da informagdo, internacionalizagdo e processos de cooperagao,
redes de agéncias de acreditacdo e avaliacdo da qualidade da educagdo superior latino-americana e processos
democraticos. Para tanto, um elenco de aportes teéricos sdo utilizados na tessitura analitica na qual me proponho a
circunscrever o objeto - Redes de Agéncias de Acreditacao e Avaliacdo da Qualidade da Educagdo Superior.

As politicas de avaliacdo da qualidade da Educagao Superior surgem baseadas em principios de pertinéncia social,
qualidade, responsabilidade no exercicio da critica social e politica, contribuicées significativas para o desenvolvimento
das sociedades. Nesta pesquisa inserem-se motivagdes de movimentos de emancipagdo que se manifestam contra a
globalizagdo hegemonica(SOUSA SANTOS, 2008)que revelam, em sua abordagem tedrico-metodolégica, o esforco
reflexivo em reunir categorias tedricas e de analise, com o objetivo de detalhar o objeto e suas variacdes. O objeto desta
pesquisa provocou-me questionamentos em decorréncia das pesquisas que venho realizando. As REDES se apresentam
como espacos que podem viabilizar diferentes cosmovisdes, surgem tendéncias a uma perspectiva de democratizagdo, de
espaco coletivo de participacdo, Para qué? Esta questdo foi fundante para compreender a l6gica das REDES na América
Latina, e, para tanto, consideramos suas perspectivas idealizadoras e suas praticas que se aproximam conforme destacam
Leite et al. (2012):

Um novo imperialismo, na sua forma benevolente, estd a se constituir tendo a Europa do Conhecimento como centro
hegemonico e a América Latina como centro subordinado. O Conhecimento uniformizado se estabelece através da
avaliacdo e acreditacdo. A dominacdo politica se estabelece pelo consentimento e adesdo. Um conjunto de referenciais
sustenta a ordem das ideias. Em resumo e reforcando, os referenciais dizem respeito a Qualidade, com Q mailsculo, dos
sistemas de Educagao Superior, a internacionalizacdo das instituicdes, aos indicadores e padrdes de desempenho
suportados por agéncias internacionais de acreditacdo que se regulam pela norma europeia, a qual estd em consonancia
com as normas norte-americanas.(p. 780).

Para atender o objetivo do asseguramento da qualidade, sao implantadas politicas de avaliagdo da qualidade da educagao
superior nos diversos paises da América Latina. A avaliacdo torna-se um meio para que governos possam ter credibilidade
na oferta do ensino superior. Dentro desse panorama de necessaria definicdo de politicas para avaliagcdo da educacdo



2/6
superior sob a bandeira da QUALIDADE, que contradi¢des se impdem ao cenario da educacgao superior? O projeto global da
modernidade para a educacgao superior é o incentivo ao desinvestimento nesse setor por parte de seu grande mantenedor
- 0 Estado —, e a insercdo de instituicdes na globalizacdo do mercado universitario, gerando transformacdes desastrosas
nos seus fins sociais.

O objeto da Pesquisa - Redes de agéncias de Acreditacdo e avaliacdo da qualidade da educagao superior na América
Latina — se impde, em um cenério contemporaneo de busca pela qualidade desenhada internacionalmente. Nesse
cendrio, emergem e evoluem politicas de asseguramento da qualidade da Educacdo Superior na América Latina, aos
moldes de paises como Estados Unidos, Espanha, Portugal, Inglaterra, Franca, entre outros, a depender dos convénios
estabelecidos entre os governos. Uma tendéncia das politicas de asseguramento na América Latina é afastarem-se da
realidade de seus paises, parte delesemergentes e com severas dificuldades de crescimento, intensificando o cardter
centralizador de uma politica de Estado Avaliador[2] em diferentes paises. E, diante da internacionalizacdo da Educagao
Superior e do cenario heterogéneo do avanco das instituicdes privadas com sérios compromissos mercadolégicos,
deflagram-se processos de criacdo de agéncias nacionais de Acreditagao e Avaliagdo da Qualidade da Educagao Superior.

No que diz respeito a configuragcdo de Politicas para a Educagcdo Superior, que atendam a padrées de qualidade
reconhecidos por agéncias internacionais, funda-se no credo de que o estabelecimento de critérios e padrées minimos em
matéria de Educagdo Superior garantiria o cumprimento de uma Educagdo Superior Latina de qualidade reconhecida
internacionalmente. O aumento da demanda e o processo de privatizagdo para atendé-lo ocasionam crises do
reconhecimento da qualidade no atendimento por parte das Instituicdes de Ensino Superior - IES.

Os mercados que invadem o campo da Educagdo Superior estendem desafios a sua inclusdao nas perspectivas da
globalizagdo econdémica, tornando, também, esse nivel de ensino uma mercadoria com valores impostos pelos mercados
transnacionais. Sobre esse tema, Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 17) destaca a mercadorizacdao da Educacgao
Superior, tragcando o que ele denomina processo em duas fases:Na primeira, que vai do inicio da década de 1980 até
meados da década de 1990, expande-se e consolida-se o mercado nacional universitario. Na segunda, ao lado do mercado
nacional, emerge com grande pujanca o mercado transnacional da educagdo superior e universitaria, o qual, a partir do
final da década, é transformado em solucdo global dos problemas da educagédo por parte do Banco Mundial e da
Organizacdo Mundial do Comércio. Ou seja, estd em curso a globalizacdo neoliberal da universidade.

O surgimento de mecanismos de regulacao da Universidade e a relagao entre Estado, Sociedade e Educagdo Superior,
tem propiciado a educacdo superior a necessidade de reformar-se, atendendo a 6tica do projeto sociocultural da
modernidade. Nesse aspecto, o conhecimento universitario constitui uma possibilidade de os paises da América Latina
alcancarem um nivel mais elevado de desenvolvimento social. No entanto, é preciso destacar a questao da civilizagdo do
capital (CARVALHO, 2015) como elemento indispensavel nessa discussao, isto porque as REDES estao a tratar de politicas
de Acreditacdo e Avaliacao da Qualidade e delas participam representantes de paises que irdo influenciar os modelos
existentes e as politicas publicas a partir de suas discussdes. O fio condutor de anélise proposto é a categoria democracia
com a sustentagao tedrica das andlises de Boaventura de Sousa Santos que destaca:

[...], contudo, surpreendentemente, hoje a promogao da democracia a nivel internacional é feita conjuntamente com o
neoliberalismo e de facto em dependéncia dele. Havera aqui alguma incongruéncia ou armadilha? Sera que o triunfo da
democracia, que liquidou o conflito Leste-Oeste, se articula com o triunfo do neoliberalismo de que resulta o agravamento do
conflito norte-sul? Sera que estes dois triunfos conjuntos vao criar novos conflitos Norte-Sul, tanto dentro do Norte como dentro
do Sul [...] (2008, p. 21-22).

Na perspectiva de Boaventura de Sousa Santos é preciso democratizar a democracia. E seguindo essa trilha analitica,
semelhante ao que diz Carvalho (2008), na perspectiva de um mapa conceitual para orientar e direcionar o raciocinio
critico-reflexivo, movimentando categorias, reflexdes e didlogos sobre a seguinte questdo: compreender perspectivas
democraticas construidas no interior dos Movimentos de REDES - Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliacdo da
Educacéo Superior na América Latina (AL), e como se tecem rela¢ées de forcas no interior delas, privilegiando tramas de
resisténcias ao modelo de Educacdo Superior hegeménico?

Trilhas metodoldgicas percorridas

A principal trilha metodoldgica foi a pesquisa social qualitativa e interpretativa, a qual, no entendimento de Rosenthal
(2014, p. 50), designa o papel investigativo na seguinte proposicao: “De acordo com essa perspectiva, nés, cientistas
sociais, temos a tarefa de descobrir o modo com que os agentes do cotidiano constroem sua realidade, o modo com que
vivenciam e interpretam seu mundo”. A opgao pela pesquisa social qualitativa e interpretativa aconteceu pela sua
flexibilidade em relacdo ao objeto desta pesquisa, considerando alguns principios com que esse tipo de pesquisa se
desenvolve no processo de investigagdo:

E com esta concepcdo metodoldgica que passamos a descrever os processos, 0s caminhos investigativos deste estudo.
Esta pesquisa tem como fio condutor/eixo analitico a categoria teérica Democracia, utilizando-se de um elenco de
conceitos proximais a corrente tedrica, cujas analises percorrem um conceito de Democracia forte. Para alcangar tais
pretensdes estabeleci como objetivo da pesquisa: empreender uma anélise interpretativa das perspectivas de democracia
presente na dindmica dos movimentos de Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliacdo da Qualidade da Educacdo
Superior, considerando as narrativas dos atores envolvidos nas Redes.

Para o alcance de respostas as inquietagdes levantadas foi escolhido o método da andlise interpretativa de narrativas
produzidas pelos entrevistados - os Sujeitos das Redes. Através da analise interpretativa das narrativas desses atores,
participantes como membros das Redes podemos identificar algumas questdes considerados "achados" da pesquisa.O
loco deste estudo foi o movimento em rede das agéncias de Acreditacdo e Avaliagdo da Qualidade da Educagdo Superior.
A opcao pelas redes ocorreu, pelo fato de as Redes regionais terem apresentado crescimento no seu campo de atuacgao,
tanto em matéria de nimero de associados ou membros quanto de respeitabilidade em matéria de acreditagdo e
avaliagdo, tornando-se referéncias de um movimento oriundo do espago latino-americano.

Para essa analise optamos por refletir sobre uma democracia forte que se reflita na repolitizacdo da sociedade,
eliminando formas de opressao e de dominagdo, implementando ressignificacdo ao pensar democratico, possibilitando
articular relacbes partilhadas de autoridade (AVRITZER, et al., 2003). Em especial, o objeto da pesquisa ? as Redes de
Acreditacao e Avaliacdo da Qualidade da Educagdo Superior na América Latina, RIACES e RANA.Para compreender como
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estd presente a perspectiva de democracia a partir das narrativas dos atores envolvidos na dinamica das Redes,
proporcionando, assim, a articulacdo com uma proposta metodoldgica que aproximasse a pesquisa do objetivo geral,
algumas questdes norteadoras foram indicadores para as andlises pretendidas. A primeira questao refere-se a seguinte
pergunta: a). Qual (is) perspectiva (s) do discurso democratico sustenta (m) o discurso dos atores envolvidos nas politicas
de Avaliacdo da Qualidade da Educagdo Superior no Movimento de Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliagdo da
Qualidade da Educacao Superior na América Latina?

Para entender esse contexto, como ja mencionado, foram eleitas as Redes RIACES e RANA. No que diz respeito a consulta
aos documentos das Redes, Estatuto, Atas e outros documentos oficiais, ndo hd um conceito de democracia definido para
dar orientacdo ao funcionamento da Rede, nem mesmo a expressdo democracia estd registrada em documento algum. A
expressao surge em algumas narrativas coletadas a partir dos atores envolvidos nas Redes e que contribuiram para com
esta pesquisa. A expressao democracia entoa como um refrdo que da sentido a um processo, construido em um momento
em que o sentido da democracia é referendado em todos os processos sociais, em especial na reconfiguracdo da
comunidade latino-americana pés-ditadura. Sousa Santos (2003) adverte acerca desse processo de reconstrugdo
democrética:

[...] o argumento central deste livro é que o modelo hegemonico de democracia (democracia liberal, representativa), apesar de
globalmente triunfante, ndo garante mais que uma democracia de baixa intensidade assente na privatizagdo do bem publico
por elites mais ou menos restritas, na distancia crescente entre representantes e representados e numa inclusdo politica
abstract feita de exclusdo social.[...](SOUSA SANTOS, 2003 p. 27).

Para a andlise interpretativa das narrativas foram elencadas aquelas categorias que se revelaram fundamentais ao longo
dos estudos tedricos sobre o referido conceito de Democracia: Participagdo, Autonomia e Liberdade de expressao, dentro
de uma perspectiva de democracia forte e/ou de alta intensidade (BARBER, 2003; SOUSA SANTOS, 2003).

Foram enviados 22 convites para os sujeitos selecionados, e a selegdo foi feita considerando os sujeitos que ocupavam
papéis de representantes titulares de suas agéncias. Para esses sujeitos foi solicitada a escrita de narrativas que
expressassem suas experiéncias e impressdes na dindmica das Redes pesquisadas. As propostas foram enviadas para
representantes das mais diversas agéncias de Acreditagao, distribuidas pelos paises membros ou associados das Redes, e
destas retornaram 12 narrativas.

Quais “Achados” da pesquisa e reflexoes se impoe ?

Diante dos achados obtidos nesta pesquisa, entendemos que apresentar diferentes cosmovisées é o sentido que nutre o
movimento em Redes. Ao considerar congregar diferentes culturas, ragas e percepgdes da realidade em uma regido tao
heterégena quanto a América Latina e o Caribe, esta percepcao de aglutinacdo é fundante no papel das Redes, inclusive
como possibilidade de agregar grupos de resisténcia na regido. E importante, destacar que — apesar das diferencas
oportunamente elencadas, do ponto de vista de agregar grupos para discutir os sentidos, em especial neste caso, da
Educagdo Superior para a América Latina e Caribe — o movimento de REDES oferece possibilidades que solidificam
relagdes entre grupos diferentes, mas com propésitos igualitarios, de equidade e desenvolvimento social.

Em que pese destacar as relagdes de poder que se estabelecem nas relagdes interiores das REDES, no caso das relagdes
de gestdo, de conducdo dos processos desencadeados nesses movimentos de Redes de Agéncias de Acreditacdo e
Avaliacdo da Qualidade da Educacdo Superior, considero as relagdes de poder, nas consequéncias que o movimento de
REDES alcanga, muito semelhantes ao que Castells(2015) traduz em seu trabalho E/ poder em la era de las redes sociales:
através das REDES, temas relevantes passam a ser tratados por mais membros, representantes de paises diversos que se
inserem em movimentos de articulagdo. A interagao, através dos movimentos em REDES, por exemplo, os da RIACES e a
RANA, torna-se possivel gragas a tecnologia da internet e a cultura das redes sociais, as quais sdo imprescindiveis,
considerando-se a questao levantada por Castells (2015) sobre o poder de alcance da comunicacdo que as redes sociais
possibilitam, além de todos os movimentos de grupos que advém dessa experiéncia. Palavras de ordem que ecoam no
interior das organizagdes em Redes reclamam a luta pela cidadania. Leite & Genro (2012) realgam essa questdo: “uma
cidadania que se faca erigir sobre a vivéncia de processos democraticos, entendidos como indeterminacdes, porém
potencializados pela condicdo ontoldgica das liberdades do pensar e agir que se constituem em um privilégio das
instituicdes educadoras”. Os movimentos em Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliacdo da Qualidade da Educacéo
Superior na América Latina e Caribe tém sua esséncia pautada no reclamar pela liberdade, potencializada por processos
democraticos que revelem a qualidade da educagcao que esta regido possui e que poderd reverter-se em potencial
elemento de desenvolvimento da regido. Contudo, refletindo sobre relacdes de poder e uma possivel proposta de
“descolonizacdo do saber e do poder” encontramos apenas processos de “modernizacdo conservadora”.

Os processos de Acreditagdo e Avaliagdo, em uma neolingua, passam a ocupar espagos de destaque, na certeza da busca
de reconhecimento para um conhecimento sobre qualidade, com validade para desenvolver potencialidades nacionais e
regionais, em uma agao conjunta através das redes. Isso tudo na pretensao de reforcar a luta por superacdo por parte de
paises que, em sua linha histérica, estiveram distantes das grandes evolugdes no ambito da tecnologia e do
conhecimento. A temdtica de processos de Acreditacdo e Avaliacdo tornam-se centrais, envolvendo outras categorias do
conhecimento em avaliagdo que se fazem necessdrias ao tentar analisar o contexto de homogeneizagao de indicadores de
qualidade.

No contexto da pesquisa realizada, o movimento das Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliacdo da Qualidade da
Educagdo Superior na América Latina e Caribe , passou a representar outra bandeira e parece estar corrompido pelas
moedas do capital, ao buscar aliar-se a organismos anfitrides do capitalismo, a exemplo das parcerias com o Banco
Mundial. As Redes de Acreditacdo adotaram modelos de regulacao sob a égide do modelo da Sociedade do Conhecimento,
do neoliberalismo, da economia do conhecimento, termos que ndo refletem os novos movimentos sociais pensados nas
escritas de Sousa Santos (2008). E para romper com essas amarras é preciso um movimento de luta contra-hegemonica
que parta desses atores (intelectuais) que tém a clareza da necessidade de superar os modelos hegeménicos.

O contexto latino-americano, tem sua histéria marcada por periodos de colonizagao e outros de governos ditatoriais, o
que, de certo modo, se reflete, em alguma medida, no contexto contemporaneo. Costilla(2005 p. 244), ao estudar a
especificidade sociocultural atual da América Latina, destaca “a combinacao contraditéria no continente latino-americano
entre uma intelectualidade que tem elevado nivel e a existéncia de movimentos sociais e politicos que atuam numa
situacdo social explosiva [...]". O contexto latino-americano é marcado pelo retorno da democracia, contudo, a penetracéo
e a afirmacao de politicas do Estado neoliberal transnacionalizado vém impondo um cenério de desemprego, exclusdo e
pobreza, contrario aos olhares atentos de intelectuais com potencialidades de alto nivel, como descreve o autor.

No estudo das Redes, esse quadro intelectual estd presente nas decisdes que influenciam as politicas para a Educacao
Superior nos paises da regido latino-americana. Ficou o questionamento de como se permite pensar qualidade para a
educagao superior, negando o contexto de necessaria redefinicdo do conhecimento em prol do desenvolvimento
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sustentdvel das sociedades? Como pensar um conhecimento que serve a um capital que, ao invés de contribuir para a
sociedade, cria maiores fissuras no tecido social. Nota-se, uma auséncia de transparéncia nas finalidades desses
movimentos de Redes que crescem em torno de justificativas da melhora social, mas contrariamente intensificam
politicas que favorecem a exclusdo em um processo de subordinacao a politicas de acreditacdo e avaliacao da qualidade
externas a realidade da regido.

Redes passam a representar a concentracdo de poderes na legitimacdo de modelos de qualidade, logo, legitimam
conhecimentos validos e quais devem ser seguidos. Nessa estrutura, a representatividade democratica estd na garantia
de participacao através da representagao, em que o direito a voz estd muito relacionado a condicdo que cada membro
assume dentro da Rede. Assim, voltando ao que disseram os entrevistados, a participacdo esta muito concentrada nas
decis6es dos membros dos comités diretivos. Retomo as assertivas de Bobbio (2015) quando fala sobre democracia,
definindo-a como um conjunto de regras que estabelece quem esté autorizado a tomar decisdes que refletem a vontade
coletiva.

A democracia é tratada de forma simbdlica e concebida como um processo natural e intrinseco ao movimento de Rede,
ndo que tenha sido definido ou que haja um tipo de democracia para sustenta-lo, mas pela natureza da questdo, do
necessario respeito a processos democraticos, o processo é naturalizado dentro dos movimentos. Contudo, é importante
destacar qual a concepgao que foi possivel perceber na dinédmica e na narrativa dos entrevistados. Diria que foi o pensar
democratico presente na dinamica das redes entrevistadas; uma democracia que representa a tomada de decisdes em
alinhamento com grupos determinantes no poder, em que o processo de decisao e participacdao de decisdes resume-se a
consolidar concepgbes hegemodnicas que nao reconhecem o local, mas sim a legitimacdo de um modelo europeu de
Acreditagdo e Avaliacdo, o qual reconhece um modelo apenas de educagdo de qualidade. O pensar democratico, nessa
perspectiva, é ingénuo e malicioso, ndo havendo compatibilidade com uma democracia de forte intensidade, na verdade
representa o mascaramento do poder invisivel (BOBBIO, 1986), servindo ao fortalecimento do capital.

O pensar democrdtico, € imagindrio, ndo tendo sustentagdo nas bases de construgdo dos pilares que erguem os
movimentos de Redes - seus fundamentos escritos em documentos de diretrizes. Para a maioria das pessoas, democracia
é o direito a votar, a participar de decisdes, mas esta é uma percepcao fraca, pois mais do que participar é preciso ter
direito de decidir o que iremos agregar a estruturas que se definem como elementos de sustentacao dentro de uma
perspectiva de participacdo com fins de contra-hegemonia. Os movimentos de Redes surgem, em sua base estrutural,
com papéis de superacao através da cooperacdo e integracdo em matérias diversas; e o movimento de Redes de
Acreditacao e Avaliacdo surge com o objetivo de discutir a qualidade da Educacdo Superior para a América Latina.

Ao longo do caminho que percorrem, esses movimentos de Redes tornam-se fortes e passam a ser manipuldveis, vistos
como oportunidade de insercdo de modelos externos e reconhecidamente hegemonicos de representacao da Qualidade.
Sousa Santos e Leonardo Avritzes (2003B) reconhecem que o século XX foi marcado pelo intenso surgimento de novos
movimentos em razao das agendas que comegam a ser recorrentes e urgentes, por exemplo, no estudo realizado pelos
autores, a questdo do reconhecimento da qualidade. Para os autores, o experimentalismo democratico fortaleceria o
surgimento de novos movimentos com fortes inclinacdes de democracia participativa.

Pesquisa 3. Ampliacdo do experimentalismo democrético. Foi possivel perceber no texto acima que as novas experiéncias bem
sucedidas emergiram de novas gramaticas sociais nas quais o formato da participagao foi sendo adquirido experimentalmente.
E necessario para a pluralizagdo cultural, racial e distributiva da democracia que se multipliquem experiéncias em todas estas

diregdes. [...] (AVRITZER & SOUSA SANTOS, 2003b, p. 66)

Para os autores, os novos movimentos sociais citam a democracia como necesséaria e de forte inclusdo social, através da
participacao, e no reconhecimento do pluralismo cultural, com a insercdo de todos os grupos que participam das Redes,
em discussdes de questdes que envolvem os rumos de sociedades. Nessa perspectiva, esses movimentos sociais, aqui
representados pelas Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliagdo da Qualidade da Educagdo Superior, assentados em
uma concepcdo de democracia participativa, contrapdem-se aos modos hegeménicos de democracia representativa.
Trago essas consideragdes para conduzir o fio analitico para a compreensao do pensar democratico dentro desses novos
movimentos de cooperacdo e integracao, constituidos em Redes de agéncias de Acreditacdo e Avaliacdo para discutir a
Qualidade da Educacgao Superior, como possibilidade de contra-hegemonia.

Em principio, a democracia como forma politica de constituicdo do poder publico, constitui um espaco aberto para que a
luta social defina a orientacéo do poder. No entanto, no cendrio latino-americano contemporaneo, a expressdo publica da
hegemonia capitalista, a nova tecnocracia moderna especializada, quase sempre controla a vida politica, tanto dentro
como fora das préprias instituicbes. Quem ganha na democracia € quem tem os aparelhos de poder, quem tem dominio
do conhecimento especializado nas maos. Neste contexto, a conquista da democracia republicana nao exime
trabalhadores de construirem uma hegemonia prépria, hegemonia que implica uma outra visdo de mundo e construgao
de politicas distintas para o enfrentamento da questdo social. (COSTILLA, 2005, p. 247).

Nessa perspectiva, de uma democracia que estd nas maos de grupos que tém o dominio do poder, do conhecimento
especializado, Costilla (2005) remete a possibilidade, na andlise que faz dos trabalhadores dentro de uma nova
hegemonia, a construgdo de uma visdo de politicas distintas para o enfrentamento da problematica das questdes sociais.
Trazendo para o objeto deste estudo de pesquisa ? numa busca pelo caminho de possibilidade de sustentagao de um
movimento de “ruptura” da concepgao neoliberal e mercadolégica da Educacdo Superior na América Latina ?, os
movimentos de Redes de Agéncias de Acreditagdo e Avaliacdo da Qualidade da Educagdo Superior, na dinamica que se
apresentam, a partir dos resultados da pesquisa aplicada as duas Redes objeto, ndo apresentam condicées de sustentar
rupturas. Pelo contrério, no cendrio revelado nas narrativas dos atores que fazem parte da Rede, e na consulta aos
documentos que sustentam as diretrizes dessas Redes, é perceptivel um reforco para consolidar a hegemonia do padrao
de qualidade a partir de indicadores externos a regido latino-americana.

Sao reveldveis as intengdes das Redes internacionais de controlarem os critérios que serdo adotados enquanto
indicadores de qualidade reconhecida, qualidade que nasce e nutre-se das discussdes, dos conhecimentos e do poder que
uma Rede exerce sobre a outra, como forma de submissdo da regido latino-americana ao eurocentrismo, com mais
énfase, mas também h& uma sutileza norte-americana nas instituicbes de ensino superior. E estabelecido um abismo
entre o conhecimento Gtil para o desenvolvimento social, na contramdo da énfase ao conhecimento sustentado pelos
indicadores de qualidade, que, em sua grande maioria, respondem ao capital econd6mico e ao desenvolvimento
tecnoldgico, distante das suas benesses que poderiam ser revertidas para o desenvolvimento sustentavel social

Pensar nos movimentos de Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliacdo da Qualidade como possibilidades, é pensar
como Boaventura (2003), democratizar a democracia, pensar outras possibilidades de democracia. E preciso pensar além
dos movimentos, ou seja, questionar o porqué desta qualidade? Qual seu sentido para a Educacgao superior? E em que se
reverterd para a Sociedade?

Para pensar os movimentos de Redes de Agéncias de Acreditacdo e Avaliacdo da Qualidade como possibilidades de
sustentacgdo de “rupturas”, é preciso repensar por dentro desses movimentos também, ou seja, rediscutir as diretrizes que
impdem dinamicas de uma democracia; uma democracia forte, com participacdo efetiva e igualitaria, respeitando as
diversidades culturais e a heterogeneidade dos povos que constituem a regido; impor a liberdade de expressdao como
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condicdo para a autonomia. Para tanto, é preciso repensar a democracia, pois sé a partir dessa reflexdo e da adocdo de
uma concepcdo de democracia forte é que a pesquisa de que os movimentos de Redes de Agéncias de Acreditacao e
Avaliacdo da Qualidade da Educacdo Superior na América Latina poderdo representar “apostas” de possibilidade de
discussdo conjunta de uma qualidade que represente o rompimento com as amarras do capitalismo e se reverta em
possibilidade de um conhecimento voltado para o desenvolvimento social pleno da regido latino-americana.

Os movimentos em Redes possibilitam a cooperacdo, intercAmbio e possibilidade de crescimento conjunto, mas nao se
pode deixar de entender que a mudanca é parte de uma luta forte de conscientizacdo, eliminacdo dos sentimentos de
subordinacdo que, infelizmente, ainda se encontram presentes em grupos, paises e pessoas que estdo a formatar alguns
desses movimentos de Redes. Um poder invisivel que se faz presente, mesmo ante o credo de que hd uma democracia
com a cara participativa, em que a participagdo, na verdade, estd centrada no fazer parte, ndo no ato de discutir e propor,
mas de receber modelos importados e prontos. Ndo que seja inapropriado se apoiarem outras ideias, experiéncias, ndo é
esta a questdo, mas sim a submissdo a ideias prontas e que ndo correspondem aos propdsitos das sociedades.

A presente pesquisa mostrou que a ideia de cooperagdo, integragdo e socializagdo de politicas para a América Latina
pode, sim, representar a “aposta” em movimentos que representam “rupturas” com o modelo do neoliberalismo, com as
contradicées do mundo do capital, mas esta via sé serd possivel se esses movimentos de Redes de Agéncias de
Acreditacao e Avaliagdo forem capazes de rediscutir a concepgdo de democracia que utilizam como diretriz para o
movimento, contrariando o modelo hegeménico da democracia representativa. Esse € um movimento que se alinha com a
pesquisa de Sousa Santos (2003, p. 66), que destaca “[...] novas experiéncias democraticas precisam de apoio de actores
democraticos transnacionais nos casos em que a democracia é fraca”. Novas Redes, novas articulagbes e interagdes Sul-
Sul (Africa e América), podem representar movimentos que articulem com mais representagdo experiéncias
transnacionais que caminhem na aproximagcdo de modelos de democracia forte, com possibilidades de a¢bes contra-
hegemonicas aos ditames do Capitalismo perverso, opressor e excludente socialmente.
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[1] “(...) o capital ndo é uma coisa, mas uma relagao de producao definida, pertencente a uma formagao histérica
particular da sociedade, que se configura em uma coisa e lhe empresta um carater social especifico (...) Sdo os meios de
producdo monopolizados por um certo setor da sociedade (...)” (BOTTOMORE, 2001, p. 44).

[2] Conceito utilizado por Neave (1988), Brunner (1990) e Elliot (2002) para, de forma geral, designar o controle do Estado
através do estabelecimento de critérios e processos de controle de qualidade. Para Afonso (2000, p.49) esta expressao
quer significar, em sentido amplo, que o Estado vem adaptando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir
a légica do mercado, através da importagao para o dominio publico de modelos de gestao privada, com énfase nos
resultados ou produtos, caracterizado por uma intervencao no Estado na condugdo do sistema educativo.
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