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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar a participacdo do Conselho Municipal de Educagao
de Campo Grande/MS (CME/CG), no processo de materializacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Campo Grande (PME/CG) 2015-2025, especialmente da Meta 19, Gestao
Democratica, no periodo entre 2014 e 2018. A metodologia abrange pesquisa bibliografica e
analise documental. Os resultados mostraram que o Conselho, apesar da descontinuidade de
sua participagdo, buscou disputar os espagos para formula¢do do planejamento educacional
local estabelecendo articulagdo com os orgdos do Sistema Municipal de Ensino (SME);
entretanto, ndo desenvolveu mecanismos mais ativos de participa¢do para tomada de decisdes
referentes a Meta 19 do PME-CG 2015-2025.

Palavras-chave: Politica Educacional. Conselho Municipal de Educagao. Plano Municipal de
Educacdo. Gestao Democratica. Campo Grande/MS.

Introducio

Este trabalho apresenta resultados de pesquisa que tem como objetivo analisar a
participagdo do Conselho Municipal de Educagcao (CME/CG) no processo de materializagao
do Plano Municipal de Educagdo de Campo Grande (PME/CG) 2015-2025, especialmente da
Meta 19, Gestdo Democratica. O PME/CG, aprovado pela Lei n° 5.565, em 23 de junho de
2015 (CAMPO GRANDE, 2015), acompanha o conteido do Plano Nacional de Educagao

2014-2024, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho 2014, no governo de Dilma Vana
Rousseft (2011-2014), do Partido dos Trabalhadores (PT).

O CME/CQG, integrante do Sistema Municipal de Ensino (SME), foi criado pela Lei n°
3.438, de 13 de janeiro de 1998. Tem carater consultivo, normativo e, e lhe compete participar
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das discussoes e definicoes da Politica Municipal de Educacdo e da proposta do PME/CG;
bem como apresentar posicionamento sobre a execuc¢dao de planos, programas, projetos e
experiéncias pedagogicas (CAMPO GRANDE, 2018a).

As orientagdes legais colocam o Conselho em condi¢do de participante ativo da
politica educacional, por meio do planejamento local, formulado no ambito do Estado, a partir
dos interesses e disputas de diferentes grupos e forcas sociais ¢ econdmicas (AZEVEDO,
2001).

O CME/CG apresenta modificagdes no numero de representantes do Poder Executivo
municipal, desde a sua criagdo, resultando em uma composi¢do com dez representantes da
sociedade politica (aparelho governamental) e sete da sociedade civil, no dmbito do Estado
entendido em sentido Ampliado (GRAMSCI, 1984), o que permaneceu at¢ 2018, em uma
situacdo de efetiva desigualdade de condi¢des entre os representantes. A paridade entre os
segmentos representativos ¢ um elemento relevante, por se tratar de um colegiado com
composi¢do plural que retine representacdes de diferentes instituicdoes e segmentos sociais
para discutir e deliberar em defesa dos direitos educacionais (CURY, 2006).

Elementos Tedrico-Metodologicos

Apreende-se, conforme Cury (2015), que a participagdo em um colegiado implica ir
além do ato de administrar o bem alheio, mas o que traz em si. “E o contetido deste bem ¢ a
propria capacidade de participagdo, sinal maior da democracia. S6 que aqui ¢ a gestdo de um
servico publico, o que (re) duplica o seu carater publico (re/publica)” (CURY, 2015, p. 201).

Compreende-se, portanto, a democracia como elemento inserido na totalidade e que,
ao se correlacionar a gestdo democratica, demonstra seu carater dinamico, abarcando os
processos de decisdo, as relacdes de poder e o exercicio da cidadania democratica e da
participagdo ativa por parte de todos os sujeitos envolvidos (LIMA, 2014). Participagdo que
impulsiona a representacao social no processo de negociacao, disputas e conflitos em torno
dos anseios da sociedade, por exemplo, no processo de materializacdo do plano de educagdo
local.

Utiliza-se a indicacdo analitica de Dourado (2010), de que o processo de
materializagdo de uma politica educacional considera, em cada época, as relagdes entre os
sujeitos envolvidos, os arranjos institucionais, a forma como sdo articuladas as diferentes
acOes diante do planejamento e de sua materialidade; e entende-se que esse movimento ndo ¢
linear ou absoluto, sendo constantemente atravessado por procedimentos politicos e seus fins.

O recorte temporal de analise corresponde a duas composi¢des do CME/CG, 2014-
2016 e 2016-2018, que perpassa a gestdo dos prefeitos: Alcides Bernal (2013-2014; 2015-
2016), do Partido Progressista (PP); Gilmar Olarte (2014-2015), também do PP; e Marcos
Trad (2017-2020), do Partido Social Democratico (PSD). A participagdo do Conselho nos
espacos de formulagdo do planejamento educacional local ¢ analisada no ambito destas
gestoes, que trazem consigo suas intencionalidades diante do colegiado.

A participacio do Conselho Municipal de Educac¢io no processo de materializacao do
Plano Municipal de Educacio de Campo Grande 2015-2025

No periodo analisado, as politicas educacionais indicam convénios com organizagdes
ndo-governamentais, formalizando a execu¢do de parte dos servigos da educacdo basica ao
setor privado; a meritocracia, a seletividade e a exclusdo, no que se refere a gestdo escolar,
com a indicagdo de diretores e diretores-adjuntos nas unidades escolares da Rede Municipal
de Ensino (REME) até 2018. Portanto, com elementos caracteristicos do gerencialismo,



3/6
inspirado em praticas neoliberais e da gestao empresarial (AZEVEDO, 2002).

As caracteristicas da gestdo politico-administrativa do municipio, a composicdo do
CME/CG e a auséncia de paridade, entre 2014 e 2018, constituem-se elementos que podem,
em certa medida, interferir nas relagdes e arranjos institucionais do Conselho diante da
tomada de decisdes sobre as politicas da area.

Os movimentos do CME/CG, nesses anos, mostram sua participacdo em estudos e
debates sobre a gestdo democratica, em 2015, para subsidiar a elaboragcdo da Politica de
Gestao Escolar Democratica, iniciada em 2014, com integrantes do colegiado (CAMPO
GRANDE, 2014), na gestao do entdo prefeito Gilmar Olarte (2014-2015), do PP. Esta
elaboracdo foi cessada em 2016, no mandato de Alcides Bernal (2015-2016), também do PP,
e, com isso, interrompiam-se os estudos do Conselho, como os debates sobre a eleicao direta
de diretores da REME, uma das dimensdes da gestdo democratica (LIMA, 2014) e que esta
inserida na Meta 19 do PME/CG 2015-2025, ao se referir a consulta @ comunidade.

No ambito do monitoramento e avaliagao do planejamento local, que demanda agdes
efetivas ao cumprimento dos planos nos ambitos nacional, estadual e municipal (DOURADO;
GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016), ressalta-se a participacdo de membros do Conselho na
Comissao Municipal de Monitoramento e¢ Avaliagdio do PME/CG (CMMA/PME/CG),
instancia consultiva e propositiva para acompanhar o andamento do PME/CG (CAMPO
GRANDE, 2016a).

O CME/CG nao indicou nomes de representantes do biénio 2014-2016 para compor a
CMMA/PME/CG em 2016, justificando que aquela composi¢do ja estava em fim de mandato
(CAMPO GRANDE, 2016b). Os conselheiros do biénio 2016-2018 indicaram nomes a
Comissao em 4 de maio de 2017 (CAMPO GRANDE, 2017a), entretanto, sem convocagao
para a posse; o que gerou reivindicacdo do Conselho, que realizou nova indicacdo de um
titular ¢ de um suplente, nomeados em novembro do mesmo ano (CAMPO GRANDE,
2017b); portanto, por uma acdo de resisténcia do Conselho ao ndo aceitar a auséncia de
representacdo naquele espaco. Observou-se, assim, as limitagdes a participacdo do Conselho
na CMMA/PME/CG, sem a essencial continuidade da atuacdo para além de um mandato
politico (DOURADO, 2017), e, ainda, com limites dos poderes para o exercicio da cidadania
(WOOD, 2011).

No periodo analisado, o CME/CG também participou de conferéncias de educacdo,
importantes para propor diretrizes, debater e avaliar temas de interesse publico, em “um
espago-tempo para ‘educar o consenso’”’, como definem Dourado e Araujo (2018, p. 211). O
Conselho integrou a comissao de organizacdo da Conferéncia Nacional Popular de Educacao
(CONAPE) na Etapa Intermunicipal, realizada em Campo Grande, em 2017; e da Etapa
Estadual, em 2018. Entretanto, ndo foram identificados representantes do colegiado no grupo
de discussdes do Eixo 3, que abrangeu o debate sobre a Meta 19 do PME/CG nos dois
eventos.

No que se refere a Gestdo Democratica da educagdo da REME, aprovada pela Lei n°
6.023, de 15 de junho de 2018, no governo de Marcos Trad (2017-2020), do PSD, elemento
diretamente relacionado a Meta 19 do PME/CG 2015-2025, destaca-se a auséncia do
CME/CG na Comissdo que a elaborou. A presidente do colegiado do biénio 2016-2018, na
ocasido da audiéncia publica sobre o entdo Projeto de Lei, se manifestou favoravel ao texto,
porém, como espectadora do ato, tomando parte por meio da expressdo de apoio, com o
argumento de que o colegiado nao fora convocado pelo Poder Executivo da época como
participante direto da elaboracao da referida Lei (ELEICAO..., 2018).

Interessa destacar que no periodo analisado, o CME/CG ndo realizou audiéncias
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publicas, nem comunicagdes diretas e mesmo técnicas sobre suas a¢des no portal do Conselho
na rede mundial de computadores; assim, ndo desenvolvendo mecanismos mais ativos de
participagdo, por meio da consolidacdo e continuidade de discussdes e de agdes conjuntas
entre o Conselho e as demais instituicdes do SME e, especialmente, com a comunidade
educacional, nos diferentes periodos da administragdio municipal, na disputa para as
deliberagoes referentes a materializagao do PME/CG 2015-2025.

Consideracoes finais

A investigagdo sobre a participacdo do CME/CG no processo de materializagdo do
PME/CG mostra ora a sua auséncia nos espacos de deliberacdo, ora sem indicagao de
conselheiros pela falta de convocatdrias, ora com resisténcia as negativas do Poder Executivo.
E quando houve representagdo formal do Conselho nos espagos de discussdes, notou-se
restricdo de sua participagdo ativa, muitas vezes, dependente das intencdes centralizadas no
governo local e dos limites capitalistas que lhe sdo impostos (WOOD, 2011); seja pela forma
de dominagdo fundada na coercao pela sociedade politica ou na insuficiéncia de direcao e
consenso nas relagdes dos membros do colegiado, que se encontra na interdependéncia dos
sujeitos envolvidos, diante da complexidade das politicas educacionais.

O CME-CG tentou articular, em certa medida, o processo de negociagdes e conflitos
para uma representacdo reconhecida tanto pelo SME quanto pelo Poder Executivo. Mas,
diante das situagdes vivenciadas entre 2014 e 2018, seus movimentos se revelaram pouco
articulados nos arranjos institucionais em que se inseriu, ndo contribuindo para uma
participagdo mais ativa no processo de materializacgdo do PME/CG, especialmente da Meta
19, Gestao Democratica.
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