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DE MEDICALIZACAO E MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO

Resumo: O estudo aborda a judicializagdo do profissional de apoio escolar ao publico-alvo
da educagdo especial no ensino comum, a partir do pleito pela presenca do acompanhante
terapé€utico da area da satde na escola para os estudantes com transtorno do espectro autista.
Identificamos que a regulamentacdao da Agéncia Nacional de Saude que dispde sobre o rol de
procedimentos e eventos da saide suplementar para pessoas com transtorno do espectro
autista somado as lacunas existentes nas diretrizes nacionais da politica de educagdo especial
sobre a formagdo do profissional de apoio escolar favorecem a ampliacdo da judicializacio
dessa pauta. A pesquisa ¢ qualitativa, baseia-se em estudos documentais, reunindo acordaos
sobre o tema emitidos por Tribunais de Justiga de 2° grau. Destacamos a atuagdo importante
do poder judiciario na descaracterizagdo do acompanhante terapéutico na escola. Apontamos
como efeitos da presenca dessa figura nos estabelecimentos escolares: a medicalizagdo e a
mercantilizacdo da educagdo; a secundarizagdo das atribuicdes dos profissionais
especializados da 4area da educacdo especial que atuam no atendimento educacional
especializado.

Palavras-chave: profissional de apoio escolar; acompanhante terapéutico; transtorno do
espectro autista; medicalizacdo da educagdo; inclusdo escolar.

1 Introducao

No presente estudo nos propomos investigar a presenca do acompanhante terapéutico

(AT) na escola de educacdo basica junto aos estudantes referendados com transtorno do
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espectro autista (TEA), a partir da regulamentacdo da Agéncia Nacional de Saude (ANS) do

Ministério da Saude, que dispde sobre o rol de procedimentos e eventos no ambito da saude
suplementar para esse publico (BRASIL, 2022).

No campo da pratica temos conhecimento que a atuacdo do AT, ou seja, de um
profissional da saude tem adentrado os muros da escola, nas redes publica e privada, sob

justificativa de realizar o “manejo” dos estudantes com TEA, a partir do método ABA .

Portanto, esse ¢ um debate emergencial uma vez que entendemos que no espago da
escola a atuagdo protagonista deve ser dos profissionais da educagdo. As diretrizes da politica
de educagdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva vinculam os docentes do
atendimento educacional especializado (AEE) como aqueles que tém um papel determinante
no processo de escolarizagdo do publico-alvo da educagdo especial a partir da agdo
colaborativa junto aos docentes do ensino comum e aos profissionais de apoio escolar
(BRASIL, 2015). Assim, compreendemos que o AT na escola ocupa um “lugar” cuja
legitimidade ¢ dos profissionais da educagdo, cabendo problematizar os efeitos dos processos

de medicalizagao e mercantilizagao implicados nessa intervengao.

Por medicalizagao da educacao tratamos um fenomeno que se materializa em queixas
escolares que indicam, principalmente, problemas de aprendizagem e de atitudes e
centralizam no proprio sujeito as justificativas do fracasso escolar. No que se refere aos
determinantes socioeconOmicos, abordamos o tema da medicalizagdo associado a
mercantilizagdo da educagdo uma vez que constatamos que a presenca do AT na escola vem

sendo subsidiada pela iniciativa privada.
2 Metodologia

Nossa pesquisa ¢ de abordagem qualitativa e se estrutura a partir de estudo

documental. S30 mapeadas para a analise acordaos? emitidos em orgaos de justiga de 2° grau,
com intuito de identificar a abrangéncia do debate sobre o AT em ambito nacional; analisar os
atores ou partes interessadas nesta demanda e o teor dos argumentos para a manuten¢ao ou

ndo da presenca do AT na escola.
3 Medicalizacao e mercantilizacao da educacio: “duas faces da mesma moeda”

Conforme Resolugdo ANS n. 539/2022, a operadora do plano de saude deve oferecer
atendimento para o tratamento/manejo dos beneficidrios com transtornos globais do
desenvolvimento, incluindo o transtorno do espectro autista (BRASIL, 2022). Destacamos a
sobreposi¢do das descricdes diagnosticas na identificagdo dos sujeitos no referido texto

normativo. A incorporagdo da nomeagdo “transtorno do espectro autista” acompanha as

orientagdes dos manuais classificatorios internacionais atuais, tais como DSMV? e CID 114
Por sua vez, hd a manutengdo do termo “transtornos globais do desenvolvimento”, previsto
na CID 10, que deixou de ter validade em janeiro de 2022. A imprecisdo conceitual expressa

na identificacdo dos sujeitos revela a complexidade da matéria em analise e gera igualmente
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questionamentos ao contexto escolar: Como o campo da escola se reconhece e se situa diante
de tais imprecisdes? Em que medida a escola aguarda essas indicagdes do campo da saude

para pensar a organizacao pedagdgica?

No rol dos profissionais da saude listados explicitamente na resolugao como agentes a
realizarem o acompanhamento terapéutico identificamos fonoaudidlogos, psicologos e
terapeutas ocupacionais. A resolu¢cdo nao indica o ambiente natural ou escolar como local a
ser realizado esse acompanhamento, mas da indicativos de que essa intervencao requer

métodos ou técnicas especificas e deve ser indicado por parecer médico.

Reconhecemos indicios de medicalizacdo tentacular no ambiente escolar com a
entrada do AT nesse espago, desencadeando praticas que, muitas vezes, se desviam da
proposta educativa. Assim, a experiéncia escolar enquanto campo de uma polis que tem como
base a interlocugdo entre os pares passa a ser substituida por uma relagdo dual entre o referido

AT e o aluno.

Conforme Moysés e Collares (2019), a contratagdo de profissionais estranhos a escola
e supostamente especializados em diagnosticar e tratar supostos transtornos de
comportamento e aprendizagem no ambiente escolar transformado em espago clinico,

transforma os professores em “triadores”.

Apontamos a descentralizagdo da responsabilidade social do Estado como uma
evidéncia da mercantilizagao da educacdo amparada na mesma légica social medicalizadora
que se sustenta na transferéncia do compromisso com o aprender na escola para o ambito

individual.
4 A judicializaciao do caso: analise de acordaos dos Tribunais de Justica

A judicializacdo da educacdo visando a garantia da implementagdo das politicas
publicas tem sido uma pratica em algumas areas especificas. No que se refere a educacao
especial, as pesquisas de Bezerra (2020) e Tibyrica (2022) apontam evidéncias da

judicializagao envolvendo o profissional de apoio escolar.

A partir da consulta a plataforma JusBrasil, utilizando como palavras-chave
“acompanhante terapéutico na escola” foi possivel mapear 48 acordaos publicados nos
ultimos 5 anos com essa tematica, sendo que 18 deles tém data de publicacdo posterior a
publicacao da Res. ANS n. 539/2022 (BRASIL, 2022). Ao utilizarmos como palavras-chave
“acompanhante terapéutico escolar” o nimero de acérdaos encontrados elevou-se para 229,

sendo que 98 possuem data de publicagdo posterior a citada resolugao.

Esses numeros auxiliam a analisar que a alteragdo na ANS, datada de 23 de junho de
2022, incluindo no rol de seus servicos o atendimento as pessoas com TEA tém impactado na
ampliacao dos processos judiciais. Porém, a figura do “acompanhante” a esses estudantes ja

vem sendo judicializada ha algum tempo como decorréncia das lacunas apontadas em
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legislagdes infraconstitucionais quanto a previsdao do ‘“acompanhante especializado”
(BRASIL, 2012; BRASIL, 2014, BRASIL, 2015).

Nos limites deste estudo, nos detemos na analise de 18 acérdaos emitidos a partir da
publicacao da atual resolucdo da ANS, nos seguintes tribunais de justica (TJ): TJ-SP (15
acordaos); TJ-MT (02 acérdaos); TJ-PE (01 acérdao).

A maioria dos processos tém origem em uma demanda de responsavel por menor com
TEA junto aos planos de saude solicitando a cobertura do acompanhamento terapéutico dentro
da escola. Os planos, por sua vez, alegam que essa competéncia extrapola os ambientes de

atuacao dos profissionais da saude, constituindo-se em uma “abordagem educacional”.

Dentre os acordaos analisados, 15 decisdes sao contrarias a presenga do AT dentro da
escola por tratar-se de uma atividade compativel com o ambiente clinico; 02 decisdes sao
favoraveis e 01 ¢ parcialmente favoravel. Em geral, as decisdes limitam-se a discutir a
auséncia de correlagdo entre a natureza do contrato celebrado entre as partes ¢ a obrigagdo da
operadora do plano de saude. Algumas decisdes sustentam sua contrariedade, alegando o
carater educacional e social do espaco escolar e apresentando uma argumentagao
fundamentada nas diretrizes da politica nacional de educagdo especial na perspectiva da

educacao inclusiva.

Os argumentos das partes solicitantes clarificam as atribui¢cdes educativas que estao
sendo esperadas dos profissionais da saude e a secundarizagdo do papel dos docentes
especializados em educacdo especial que atuam no AEE, associando o éxito da inclusao
escolar a presenga do AT. Ilustramos a questdo com trecho de acordao do TJ-SP atribuido a
parte solicitante: “O acompanhante terapéutico também ajuda o professor a manejar
comportamentos inadequados e estimular comportamentos adequados da crianga com
autismo em sala de aula. (...) Impedir que o menor tenha acompanhamento terapéutico ¢
impedir a inclusao escolar”. (JUSBRASIL, 2023).

Também cabe analisar que em apenas 03 processos o Estado ¢ citado como réu, sendo
possivel constatar que algumas familias seduzidas por uma légica médica e mercantilista da
educagdo estdo buscando no ambito do direito privado as “condigdes” para assegurar a
presenca dos estudantes com TEA na escola. Em um dos processos em especifico, o Estado ¢
réu por contrapor-se a presenca do AT subsidiado pelo plano de saude dentro da escola,
sustentando que ha a oferta do AEE como garantia constitucional para esse publico. Porém, a
decisdo do TJ-SP impele o poder publico executivo a aceitar a presenga do AT tratando-a,
com base nos laudos médicos, como uma figura necessaria para a garantia da saide e bem

estar do sujeito com TEA no espago escolar.

Pelo exposto, analisamos que as decisoes dos tribunais de justi¢ca retomam um debate
historico da area da educagdo especial envolvendo a hegemonia dos saberes médicos perante

os saberes educacionais.
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5 Consideracoes

A andlise realizada nos permitiu constatar que a motivacao principal para o pleito do
“acompanhante terapéutico na escola” em instancia judicial ¢ de natureza financeira, tratando-
se de matéria de direito privado, uma vez que se analisa se cabe ou ndo ao plano de saude
estender a atuacdo do AT a escola. Os argumentos das partes por sua vez auxiliam a
problematizar o papel do profissional de apoio escolar e a natureza da sua formagao, uma vez

que as diretrizes politicas nacionais apontam lacunas nesse aspecto.

Questionamos um certo silenciamento do poder publico executivo ao ndo confrontar
a presenca dos acompanhantes terapéuticos na escola, permitindo-lhes por suposto o acesso

ao ambiente educacional subsidiado pelos planos de satde de natureza privada.

Reiteramos como efeitos do ingresso do AT na escola a potencializagdao da
racionalidade médica-biologicista, reduzindo um conjunto de praticas produzidas nas relagdes
de toda ordem a questdes individuais e disparadoras de isolamento. Esse processo coloca em
movimento constante a patologizagdo da experiéncia escolar e o desenho de uma

impossibilidade da escola em organizar-se e produzir praticas ensinantes a todos os alunos.

Como perspectivas, apontamos a emergéncia de que as diretrizes politicas nacionais
da educacdo especial incorporem orientacdes mais diretivas a respeito da formagdo e das
atribuigdes dos profissionais de apoio escolar, a fim de coibir a precarizagdo desse servigo € a
secundarizagdao do papel do AEE como articulador da rede de apoios educativos para garantir

a escolarizagdo desses estudantes.
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1 Applied Behavior Analysis, ou, em portugués, analise do comportamento aplicada.

2 Decisoes proferidas em tribunais de justi¢a de segunda instancia que podem valer como modelo
para decisdes em situagdes analogas.

3 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, ou, em portugués Manual Diagndstico
e Estatistico de Transtornos Mentais.

4 Classificagdo Internacional de Doengas.
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