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ENSINO RELIGIOSO EM ESCOLAS PUBLICAS: UMA LEI DE
IMPLEMENTACAO SIMBOLICA?

Resumo

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar a implementacdo da disciplina de Ensino Religioso
(ER) em escolas publicas no Brasil. Para isso, utilizamos o modelo analitico de ambiguidade
e conflito proposto por Matland (1995) como chave de andlise de documentos e bibliografia
relativa a essa tematica. O ER esteve presente na legislagdo brasileira em diferentes
momentos de sua historia. Atualmente, é previsto pela Constituicdo Federal de 1988, pela
LDB de 1996 (lei 9394/96) e esta presente na Base Nacional Comum Curricular. Esta
legislagdo ¢ marcada por textos ambiguos e por constantes conflitos diante das possibilidades
de formato desta disciplina, sobretudo com relacdo a confessionalidade, a definicdo de
contetidos, a contratacdo de professores e seus custos. Neste modelo de anélise, o ER, ainda
que reconhecido nesses marcos legais e curriculares, pode ser considerado uma politica de
implementagao simbolica. Na pratica, ela ndo se concretiza e ¢ permeada por contradigdes. As
conclusdes apontam que mesmo tendo uma implementacdo dificil, esta politica se perpetua
nos textos legais, configurando-se como uma pauta através da qual setores e politicos ligados
a Igreja Catolica e outras instituicdes religiosas atuam para manter sua influéncia na esfera
publica e nas politicas educacionais.

Palavras-chave: ensino religioso; ambiguidade-conflito; politicas publicas para educagao.

Introducao

O Ensino Religioso (ER), presente na Constituicao Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1996 e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
mostra-se, ainda hoje, como uma lei polémica e de dificil implementacdo nas redes publicas
de ensino.

A ampla produgdo académica sobre o tema mostra os conflitos relacionados a
implementagdo desta lei. Grupos se levantam na defesa de diferentes modelos de ER, e se
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embatem com os defensores da laicidade, contrarios a inser¢do da disciplina no ambiente
escolar.

Neste trabalho, propomos uma analise dos conflitos e ambiguidades desta legislagdo, com
levantamento documental e bibliografico, seguindo o modelo analitico para o estudo de
implementagdo de politicas publicas proposto por Matland (1995). Para isso, apresentamos o
modelo proposto pelo autor e o utilizamos, em seguida, como chave de analise sobre o
historico da legisla¢do da disciplina de ER em escolas publicas.

O modelo de ambiguidade e conflito de Matland

A pesquisa em implementacdo de politicas publicas, abrange diferentes perspectivas.
Matland (1995) observa que hd modelos tedricos que priorizam a andlise a partir dos
objetivos primarios da lei (abordagem fop-down), notando apenas se os atores responsaveis
por sua implementacdo haviam ou nao cumprido o que o texto legal propunha. Outras
perspectivas se dedicam a observar a lei a partir de cada contexto de implementagao,
considerando as diferentes formas de implementacdo de uma legislacdo em cada contexto
(abordagem bottom-up).

Ja a analise proposta por Matland (1995) enfatiza as ideias de ambiguidade e conflito na
implementagdo de politicas publicas. A primeira ¢ entendida como o grau de incerteza da
politica em questdo e a segunda como o grau de discordincia na formulacdo e na sua
implementagdo. Matland sugere entdo um quadro tedrico que pode ser resumido da seguinte
forma ¢ no Quadro 1:

Implementacio administrativa: quando ha pouco conflito e pouca ambiguidade na
politica. Neste caso as regras sdo claras e os atores tém pouca autonomia para mudar algo,
obtendo resultados muito semelhantes, independente do contexto.

Implementaciao politica: quando ha muito conflito, porém, pouca ambiguidade. Neste caso
o governante coloca em pratica a politica, mesmo havendo conflitos.

Implementacio experimental: quando ha pouco conflito, mas alta ambiguidade,
permitindo que atores implementem de diferentes formas, podendo haver adaptagdes até
mesmo para fins distintos do previsto inicialmente pela politica.

Implementacio simbdlica: quando ha alto conflito e alta ambiguidade, havendo muito
dificuldade de por tal politica em pratica.

Esta ultima classificacdo (implementagdo simbolica) mostrou-se pertinente na presente
proposta, visto estarmos analisando uma legislagcdo que historicamente mostra um alto grau de
conflitos e também de ambiguidades, tornando-a uma politica de dificil implementagao.

O Ensino Religioso no Brasil: conflitos e ambiguidades na legislacao

O ER possui longa trajetéria de marcos legais no Brasil ¢ uma andlise documental e
bibliografica nos permite aferir os conflitos e ambiguidades histéricos em torno da tematica.
Cunha (2007) mostra que, apos quatro séculos de unido do Estado com a Igreja Catolica, na
colonia e no império, o ER foi suprimido da legislagdo nacional com o estabelecimento da
republica, em 1889. Por quatro décadas o dispositivo constitucional que previu a separacao
entre Estado e entidades religiosas fez com que ndo houvesse previsao de oferta de ER no
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pais. Porém, um decreto presidencial de Getalio Vargas, em 1931, facultou a oferta de
instrucdo religiosa nas escolas publicas. Previu também que deveria haver pelo menos 20
alunos matriculados na disciplina e que ela ndo deveria prejudicar o horario normal dos
cursos (CUNHA, 2007).

Na assembleia constituinte que culminou com a constituicdo de 1934, havia propostas como
a do deputado Silveira pela substituicdo do ER pela Educacdo Moral e Civica. “A reagdo
catdlica foi orquestrada e maciga. Sob o lema de que ‘sem religido ndo hd moral’, as emendas
de Silveira foram fragorosamente derrotadas” (CUNHA, 2007, p. 24). Assim a constitui¢ao
federal de 1934, previu a oferta obrigatoria da disciplina. Esta constitui¢ao trouxe a limitagao
quanto a ministracdo das aulas, que seriam facultativas caso os professores ndo fossem
religiosos ou defendessem posturas laicas.

As discussdes nos anos seguintes foram relativas ao 6nus do ER. A LDB de 1961 impedia
o uso de recursos publicos para essa disciplina, algo que foi suprimido na LDB de 1971,
durante a ditadura militar. Apos a redemocratizacao, a Constituicdo Federal de 1988 manteve
a obrigatoriedade da oferta do ER na educacgdo publica e sua matricula facultativa. O texto
original da LDB de 1996 previa que essa disciplina nao teria 6nus aos cofres publicos e, além
disso, havia a previsao de duas formas de ER, uma confessional e outra interconfessional.

No entanto, a lei 9475/97 suprimiu estas duas propostas, resultando no texto em vigor que
normatiza o0 ER como parte integrante da formacao bésica do cidaddo, oferecido em horario
normal de aulas, com os sistemas de ensino regulamentando os procedimentos para definicao
de contetidos — devendo ouvir as diferentes denominagdes religiosas — e estabelecendo as
normas de admissao de professores. Para Cunha (2007), essas mudangas abriram caminho
para que, em cada unidade da Federagdo, entes religiosos negociassem o financiamento de
seus agentes no ensino publico. Além disso, refor¢ou, simbolicamente, os defensores da
modalidade confessional dentro de cada denominagao religiosa, sobretudo na Igreja Catolica,
em detrimento dos que defendiam um pretenso denominador comum entre diferentes
religides.

A defesa do ER prossegue até hoje, apoiada por instituigdes como a Igreja Catdlica e o
Fonaper (Forum Permanente do Ensino Religioso), assim como agentes politicos de diferentes
partidos e académicos vinculados a instituicdes que ofertam o curso de Ciéncias das
Religides. Além desses, as editoras que produzem e distribuem livros didaticos de ER,
também manifestam interesse no estabelecimento da disciplina no pais (SANTOS, 2016).

Como exemplo de sistema de ensino, citamos o estado do Rio de Janeiro que implementou
o ER confessional em sua rede, por meio da lei 3459/2000, sancionada pelo entdo governador
Anthony Garotinho. Com esta lei, o credenciamento dos docentes deveria ser realizado junto
a entidade religiosa competente, assim como a defini¢do dos contetidos, devendo o Estado
apoia-la integralmente.

Cavaliere (2006, p.179) apontou a grande dificuldade até dos professores da matéria, que
“apesar de terem se candidatado a vagas especificas por credo, rapidamente constataram a
inviabilidade de uma pratica docente confessional no ambiente escolar”. Esta autora mostrou
que a Coordenagao de Ensino Religioso da Secretaria Estadual de Educacao do Estado do Rio
de Janeiro vinha combatendo os modelos interconfessional e ecuménico, defendendo apenas a
pratica do ensino confessional. Os conflitos entre os proprios servidores publicos sobre a
implementagdo desta disciplina evidenciam a dificuldade em se por em pratica tal lei.

Outro fato conflituoso foi a assinatura da Concordata Brasil-Vaticano em 2008. Este
documento defende claramente o ER confessional catolico nas escolas publicas (BRASIL,
2010). Diante deste ponto da concordata, em 2010 foi proposta a Ag¢do Direta de
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Inconstitucionalidade 4439 (ADI 4439) no Superior Tribunal Federal (STF), focando no
carater inconstitucional de um ER confessional em escolas publicas. Essa a¢do teve um longo
percurso de discussdes, com destaque para uma audiéncia publica em 2015, convocada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, que contou com a participagdo de 31 entidades da sociedade
civil, em especial grupos religiosos, tanto favordveis quanto contrarios a disciplina no
formato confessional, mostrando discordancias at¢ mesmo entre representantes de grupos
religiosos de mesma denominagdo (CUNHA, 2016). Em 2017, a ADI foi finalmente votada
no plendrio do STF. Com muitas falas conflitantes e votacdo de seis votos a cinco, a

modalidade confessional do ER nas escolas publicas foi considerada constitucional (CUNHA,
2018).

Recentemente, a BNCC incorporou o ER em sua proposta, com foco na interculturalidade,
ética e alteridade, porém ndo deixando claro quem ministrard tal contetdo, principalmente
quando se fala de primeiro segmento do ensino fundamental. Segundo Cunha (2016), isso
enfraquece o carater facultativo da disciplina e desconsidera os proprios professores que
precisariam ministrar as aulas com tais contetidos.

Conclusées: O ER como uma politica de implementacio simboélica

Tendo em vista o que foi discutido até aqui, como analisariamos a implementagao do ER,
de acordo com o modelo de Matland? Primeiramente, devemos considerar que o autor aponta
as ambiguidades e os conflitos do texto legal como fatores que dificultam sua implementacao.

Nesse sentido, podemos perceber ambiguidades quanto aos objetivos do ER, quando a
legislacdo o reconhece como parte da formagao basica do cidadao e, simultaneamente, ser de
matricula facultativa. Quanto as ambiguidades dos meios, a lei prevé que os sistemas de
ensino devam ouvir as entidades religiosas. Isso aponta para o poder dessas entidades na
configuracdo da disciplina, em detrimento da autonomia do campo educacional em relacdo ao
religioso (CURY, 2004; CUNHA, 2007). O alto nivel de ambiguidades resulta em diferentes
resultados de acordo com o contexto de implementagdo (MATLAND,1995, p. 168).

Também os conflitos historicos em torno da disciplina mostram que desde sua reinser¢ao
nas constitui¢des brasileiras houve discordancia quanto a varios pontos, como quanto ao 6nus
financeiro do Estado, a inclusdo no horario normal das aulas, sua contagem na carga horaria
total da educacao basica e quanto ao formato confessional ou interconfessional. O alto nivel
de conflito em relagdo a tantos pontos faz com que a politica sofra interferéncias no nivel
federal mas seja dominado pelos atores locais em sua implementacdo (MATLAND, 1995, p.
170), mesmo que permeada de disputas e controvérsias.

Matland (1995, p.168) salienta que politicas simbodlicas desempenham um papel importante
na reafirmacgdo de objetivos antigos ou na énfase de valores e principios. Assim, mesmo
diante de tantos conflitos e ambiguidades, o ER ainda figura em diversos projetos de lei na
camara dos deputados. Nesse sentido, ¢ uma pauta através da qual setores e parlamentares
ligados a Igreja Catolica e outras institui¢cdes religiosas, atuam para manter sua influéncia na
esfera publica e nas politicas educacionais. Isso reforca sua presengca em outras disputas,
como o ensino de questdes de género, o reconhecimento de outras formas de familia que nao
a tradicional heterossexual, a diversidade religiosa e as definigdes de laicidade presentes na
esfera publica.

Concluimos que o ER no Brasil pode ser considerado de implementacao simbolica devido a
seu carater de grandes ambiguidades e conflitos, tendo evidéncias das disputas e contradi¢des
nos sistemas de ensino onde de alguma forma ¢ ofertado. Entretanto, isso ndo diminui sua
importancia nem suas consequéncias para insercao de atores e grupos religiosos que mantém
sua presenga, em maior ou em menor medida, nas politicas educacionais do pais.
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Quadros:

Quadro 1 — Ambiguidade de conflito segundo Matland (1995), traduzido e adaptado pelos
autores.

Baixo Conflito Alto Conflito
Baixa Ambiguidade|lmplementacao Administratival] Implementacao Politica

Alta Ambiguidade | Implementacdo Experimental {Implementacao Simbolica




