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REPERCUSSOES DO NOVO FUNDEB PARA A AVALIACAO DA
EDUCACAO INFANTIL

Resumo

Com o novo Fundeb, uma parcela relevante do financiamento da educagao infantil
passa a ser garantida constitucionalmente, hA um aumento da complementa¢do da Unido e
surge um novo sistema de redistribui¢do dos recursos. Além desses avangos, este novo
modelo de financiamento também inova ao colocar em evidéncia a qualidade da oferta ao
tratar do Custo Aluno Qualidade (CAQ) e ao vincular parte do investimento ao desempenho
de resultados educacionais. Neste ensaio, discutimos algumas das repercussoes dessas
mudangas para a avaliagcdo da educacdo infantil questionando quais seriam esses parametros e
ratificando a necessidade de delinearmos os objetivos almejados para a primeira etapa da
educacao basica.

Palavras-chave: financiamento; avaliacdo educacional; custo aluno qualidade (CAQ);
educacao infantil.

De modo a alcangar as metas do Plano Nacional de Educa¢do em vigor (BRASIL,
2014), previa-se que o investimento publico em educag¢do publica no Brasil chegasse ao
patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) até¢ 2019 e, no minimo, o equivalente a 10%
do PIB ao final de 2024. Entretanto, segundo o ultimo relatério de acompanhamento deste
plano (BRASIL, 2020), os dados apontam que o investimento permanecia estagnado em 5%
do PIB no ano de 2018, sendo necessario, portanto, aumentar em 50% para atingir ainda em
2019 o primeiro patamar de 7% e dobrar este valor para chegar na meta de 10%. A disputa
por recursos publicos ¢ grande, estes sdo escassos € a preocupacdo de assegurar um amparo
legal para o financiamento da educacao infantil vem de longa data. Apesar de ser a primeira
etapa da educacdo basica desde 1996, s6 com a criagdo do Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb) em 2006 que a educacdo infantil conquistou recursos especificos para o seu
financiamento.
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Apesar dessa conquista, Pinto (2018) analisou a estrutura de financiamento da
educagdo dos ultimos 30 anos, com atencdo especial para os fundos de financiamento da
educagdo basica, e suas constatagdes ndo foram animadoras. Os dados apresentados em seu
trabalho indicam

de um lado, um avango na equalizagdo do gasto por aluno com
a politica de fundos, em especial com o Fundeb, mas, de
outro, ficam também evidentes os limites desse processo, caso
se mantenha o desenho atual desse fundo. Eles ressaltam ainda
o baixo valor disponivel por aluno, mesmo em um cenario de
queda de matriculas, quando seria necessdria a sua expansao,
em especial nas creches, no Ensino Médio e na EJA. (PINTO,
2018, p. 865).

Para o autor, a criagdo do Fundeb seria “fruto do sonho de muitos educadores” de
garantir educagdo basica de qualidade para todos os brasileiros. Mesmo que com limitagdes,
pode-se verificar que este fundo teve a sua contribuicdo ao contemplar toda a educagdo basica
em suas diferentes modalidades, onde destacamos a inclusdo das creches, e ao determinar a
complementacdo da Unido em, no minimo, 10% dos aportes feitos por estados, distrito federal
e municipios a este fundo (PINTO, 2018, p. 858).

O modelo inicial de financiamento do Fundeb encerrou-se em 2020 e, com 0 novo
texto, aprovado pela Emenda Constitucional n® 108/2020, abre-se uma janela de oportunidade
de revisdo do financiamento para a educacdo infantil a0 mesmo tempo em que a garantia
constitucional de uma parcela relevante dos recursos resolve parte da fragilidade institucional
da politica vigente até entdo. Tivemos um aumento de 10% para 23% da complementagdo da
Unido, que vird integralmente a partir de novos recursos, bem como sera implementado um
novo sistema de redistribui¢do. Além desses pontos, o novo texto também inova ao colocar
em evidéncia as discussdes sobre a qualidade da oferta educacional ao incluir o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) e ao vincular parte do investimento ao desempenho de resultados
educacionais.

O aumento de aporte de recursos e a revisdo da redistribui¢do sdo avangos
importantes, pois conseguem ampliar os valores disponiveis e corrigir parte das distor¢des do
modelo anterior. Entretanto, mais recursos para educacdo infantil, por si sd, ndo garante
qualidade, bem como os detalhes referentes ao CAQ e a distribui¢do por resultados
educacionais ainda ndo foram amplamente discutidos.

No CAQ, metodologia que estima o valor minimo a ser gasto por aluno de modo a
propiciar uma oferta educacional de qualidade, ainda precisamos definir quais insumos
incluir, quais as suas caracteristicas e seus valores de referéncia o que, essencialmente, ¢
determinar um referencial de qualidade. Assim vejamos: a educagdo infantil terd um prédio
proprio e adequado as suas especificidades? Quantas criangas teremos por professor? A
regéncia dos professores serd em duplas? Qual a formag¢do minima exigida e qual
remuneragao pagaremos aos educadores? Que materiais havera na sala de aula e quais
equipamentos educativos estardao disponiveis?

Hé ganhos com o CAQ, pois a definicdo dos recursos financeiros ¢ realiza partir das
necessidades de investimento por aluno ao invés da disponibilidade or¢amentéria, como € o
caso da propor¢do do PIB. Entretanto, antes da discussdo sobre disponibilidade de recursos,
faz-se necessario definir quais as demandas, em outras palavras, ¢ a qualidade almejada para
a educacao infantil que devera pautar as discussdes sobre financiamento e nao o contrario.

Outra questdo que merece atencdo especial ¢ a vinculagdo de investimentos ao
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desempenho de resultados educacionais. Dos 23% a serem adicionados pela Unido aos
recursos levantados pelo Fundeb, 10% seguem as mesmas regras atuais de redistribui¢cdo pelo
valor anual por aluno, 10,5% passardo a ser redistribuidos sempre que o valor anual total por
aluno nao alcangar o minimo definido nacionalmente e 2,5% serdo destinados as redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcancarem evolucdo de
indicadores de atendimento e aprimorarem a aprendizagem com redu¢do das desigualdades,
nos termos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Ocorre que até o
momento, ainda ndo temos definido no Saeb indicadores de qualidade de atendimento para a
educagdo infantil, portanto, temos um aumento de aporte dos recursos, mas ainda
desconhecemos os seus parametros de redistribuigdo.

Como sera esta defini¢dao entdo? Redistribuiremos mais recursos para as redes que ja
possuem um determinado pardmetro de qualidade ou apoiaremos as redes que ainda precisam
avancar mais para atingir os parametros minimos nacionais? Serd possivel estabelecer
indicadores universais para toda a educagdo basica, desde a educacao infantil até o ensino
médio, e ainda contemplar toda a diversidade e as diferentes propostas pedagogicas das mais
de 180mil escolas de educagdo basica distribuidas nos 5.570 municipios brasileiros?

Sem a pretensdo de buscar respostas definitivas, mas na direcdo de ampliar essa
discussdo, entendemos que estas questdes trazem repercussdes importantes para o campo da
avaliagcdo. Nao ha como estabelecermos uma proposta de avaliacdo sem antes termos clareza
dos objetivos e do referencial de qualidade a partir do qual construiremos o processo de
avaliagdo. Isso porque s6 avaliamos o que consideramos mais importante e essa escolha ndo é
meramente técnica, como aponta Sousa (2018), visto que ela estd ancorada sobretudo na
dimensdo politica da avaliagdo. O que privilegiaremos como indicadores definird o que
apreciamos por qualidade. Bauer (2019) afirmaria ainda que esse direcionamento politico ndo
¢ neutro ou livre da subjetividade humana, pois “os programas educacionais carregam
pressupostos e intencionalidades que precisam ser analisados criticamente” (BAUER, 2019,
p. 40). Avaliar a educacao infantil requer enunciarmos de antemdo o que esperamos desta
etapa, quais sdo os seus objetivos e porque apostamos em uma determinada forma de educar.
Isso seria o esperado justamente quando estdo em disputa recursos de complementacao da

Unido da ordem de R$32 bilhdesl.

A demanda por qualidade da educacdo infantil ndo ¢ nova. Ela vem sendo pleiteada
por diferentes segmentos sociais, desde os anos 1970, como registrado no histérico
apresentado por Rosemberg (2010). Entretanto, apesar dessa discussdo ocorrer hd bastante
tempo, o que se entende por qualidade e a constru¢cdo de seus parametros requer constante
revisdo e negociagdo, frustrando aqueles que almejam um conceito universal, claro, objetivo e
perene. Isso porque a “qualidade nos servigos dedicados a primeira infancia ¢ um conceito
construido, subjetivo em sua natureza e baseado em valores, crengas e interesses, em vez de
uma realidade objetiva e universal. O cuidado infantil de qualidade estd, em grande parte, no
olhar do observador” (MOSS; PENCE, 1994, p. 172). Nao para menos, ha uma busca
constante por politicas educacionais que permitam ganhos de qualidade na educacao infantil,
como realcam Campos et al (2011) na pesquisa de avaliacdo da qualidade de creches e pré-
escolas no Brasil.

Cabe ainda destacar que a distribui¢do dos recursos do Fundeb deveria se pautar por
um principio de justiga como aquele tratado por Ribeiro (2014) quando a autora analisa os
objetivos de equidade para a escola de educacao basica. Esta equidade estaria

no centro dos conflitos de interesses, nas diferencas de
distribuicdo de bens socioecondmicos, nos modos de fazer a
gestdao dessa distribuicdo e nas praticas escolares sobre as



4/5
quais agem também os interesses dos diversos grupos, com
seus distintos principios de justica. Portanto, ainda que o foco
na equidade ja esteja pautado na agenda politica (o que ja ¢
fruto de disputas entre grupos diversos), ndo ha porto seguro.
No ato da consecugdo da politica, renovam-se os conflitos
entre os diversos principios de justica que expressam o0s
interesses de diversos grupos de pais, professores, etc. E entdo
podera haver novamente ganhadores e perdedores, razdo pela
qual, nas sociedades democraticas, diante do objetivo de
equidade, a implementacao de politicas exige vigilancia sobre
insumos, processos € suas consequéncias (resultados).
(RIBEIRO, 2014, p. 1107)

Entendemos que avaliar a educagdo infantil requer, portanto, um exercicio constante
de reafirmagdo dos consensos minimos sobre os objetivos almejados para esta primeira etapa
da educacdo basica e uma aten¢do continua na aplicacao de politicas publicas de distribui¢ao e
alocagdo de recursos financeiros como o Fundeb. Foiinaugurada uma nova fase de
financiamento para educacao infantil, mas ainda ha um caminho longo a ser percorrido até
que possamos avaliar os impactos dessa nova politicae a sua capacidade de promover a
qualidade da educacao infantil.
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