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CAMINHOS POLITICO-PEDAGOGICOS DAS INSTITUICOES ESCOLARES
RURAIS MULTISSERIADAS DO MUNICIPIO DE CONCORDIA-SC

RESUMO

Este estudo apresenta os resultados de pesquisa de pos-doutoramento que teve como objetivo
investigar a historia das instituicdes escolares rurais multisseriadas, no contexto do
desenvolvimento socioecondmico-politico do municipio de Concordia — SC (1934-2019),
com énfase na andlise dos caminhos politico-pedagogicos percorridos, tendo em vista as
politicas educacionais, locais/estaduais/nacionais que orientaram este modelo de escola. As
discussdes sustentaram-se em fontes primarias documentais e depoimentos orais de
professores que atuaram no periodo de 1950 a 1990, tendo o materialismo historico dialético
como o referencial. Como no contexto do Brasil, em Concordia estas escolas se constituiram
pela necessidade de proporcionar a escolarizagdo primdria a populagdo rural, superior em
numero de habitantes até a década de 1980, através da jung¢do de grupos de alunos de
diferentes faixas etdrias, matriculados em diferentes séries/anos, com um Unico professor,
todos num mesmo espago. A partir da década de 1990, na esteira das politicas neoliberais,
ocorre o processo de municipalizagao e nucleacao, que encaminha a completa extingdo destas
escolas no municipio.
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INTRODUCAO

Com este estudo objetivamos investigar a historia das instituicdes escolares rurais
multisseriadas, no contexto do desenvolvimento socioecon6mico-politico do municipio de
Concérdia — SC (1934-2019), com énfase na analise dos caminhos politico-pedagdgicos
percorridos, tendo em vista as politicas educacionais, locais/estaduais/nacionais que
orientaram este modelo de escola. Analisamos em que medida as escolas multisseriadas se
constituiram em uma solugdo para a necessidade de escolariza¢gdo da populagdo rural e/ou
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foram uma alternativa/opg¢do politico-pedagogica relacionada aos tempos e espacos

caracteristicos da realidade rural.

De acordo com Sanfelice (2007; 2009), entendemos que a investigacdo da histdria
das instituicdes escolares ndo necessariamente leva a micro histéria, pois o que diferencia as
pesquisas € justamente a perspectiva de analise do pesquisador. A instituicdo escolar é uma
sintese de multiplas determinagdes - politicas, econdmicas, cultural, religiosa, da educacao
geral, moral, ideoldgica, etc — que agem e interagem entre si, “acomodando-se”
dialeticamente, o que resulta na sua identidade.

Nesse sentido, o materialismo histérico dialético é o referencial tedrico
metodolégico da investigacdo, por permitir o estudo das instituicdes escolares
multisseriadas tendo em vista o movimento real em sua totalidade, no qual o singular é
explicitado no contexto socioeconémico-politico, dialeticamente relacionados. A pesquisa se
propos a captar o movimento e, as contradi¢cdes entre o singular e o universal para, além de
revelar a singularidade destas instituicdes, compreendé-las e a explicd-las no contexto da
totalidade histdrica. Isso porque “nenhuma instituicio manifesta sua identidade plena
apenas no interior de seus muros, por isso é fundamental olhar para o seu entorno. Um
entorno que se inicia bem junto a ela, mas que pode ser uma caminhada para uma dimensao
cada vez mais macro” (SANFELICE, 2007, p. 78). As discussdes sustentaram-se em fontes
documentais do arquivo da Secretaria de Educacdo do municipio e depoimentos orais de
professores que atuaram nestas escolas entre as décadas de 1950 a 1990.

DA CONSTITUICAO A DESATIVACAO DAS ESCOLAS RURAIS MULTISSERIADAS
MUNICiPIO DE CONCORDIA A

A histéria das escolas rurais multisseriadas em Concérdia situam-se no contexto das
politicas educacionais que ocorrem a partir de Vargas, em contextos de ditadura (de
politicas fascistas que influenciam as escolas da regido, especialmente as criadas por
imigrantes alemdes, em funcdo do alinhamento de Vargas no contexto da segunda Guerra
Mundial) e democracia ( partir de 1946, com as Leis Organicas do Ensino Primario e Ensino
Normal). As politicas que decorrem da LDB de 1996 influenciam diretamente a configuracao
da educacdo no meio rural do municipio, levando & desativacdo da grande maioria das
escolas nos anos 2000.

O Brasil, a partir da década de 1930, vive a transicdo de uma modelo econémico
agrario-exportador para uma sociedade de base urbano-industrial. Essa realidade consolida-
se nas décadas de 1950-1960. Nesse contexto, a educacdo passa a ser concebida como
necessaria a uma quantidade maior de pessoas, pois deveria atender a qualificacdo imediata
de mao de obra para a industria.

Concordia, localizada no Oeste de Santa Catarina, constitui-se como municipio no dia
29 de julho de 1934, com uma populagdo de aproximadamente 21.086 moradores. Neste
periodo, a economia estava assentada na agricultura de subsisténcia, com producdo a partir
das pequenas propriedades rurais familiares (AMADOR, 2015).

A fundacdo da Industria e Comércio Concdérdia, em 07 de junho de 1944, pelo
empresario Atilio Fontana, marca o nascimento da industria Sadia, que orientara o
desenvolvimento do municipio a partir de entdo. A colonizacdo na pequena propriedade
familiar pelo descendente de imigrante se constitui a base para o surgimento da
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agroindustria que, por sua vez, determina o desenvolvimento socioecondmico de Concérdia
(AMADOR, 2015). E nesse contexto que as escolas rurais multisseriadas estardo presentes,
pois na década de 1950, 44.272 pessoas residiam na zona rural, restando 3.742 habitantes,
na zona urbana (IBGE, 1950, p. 81). A populacdo rural permanece superior até a década de
1980, quando comeca a inversdo dos dados populacionais, o que influenciara, dentre outros
motivos, a extingdo gradativa das escolas multisseriadas.

Na origem do municipio, em 1934, havia apenas duas escolas oficiais e trés escolas
improvisadas que atendiam 120 alunos, sendo conduzidas por professores leigos voluntarios
(FERREIRA, 1992). A partir da constituicdo do municipio uma rede ampla de escolas rurais
multisseriadas se constituiu, mantidas pelo governo estadual ou municipal, grande parte
criadas entre a década de 1950 e 1970. Através da pesquisa foram identificadas mais de 100
escolas e localizados documentos (leis, decretos, histéricos, atas) que permitiram organizar
uma cronologia que situa a criacdo, mudanca de nomes e desativacdo de cada uma das
escolas.

A partir das entrevistas com os professores que atuaram de 1950 a 1990,
identificamos que ndo se estabeleceu um projeto pedagdgico que ultrapassasse a
organizacao dos alunos em séries especificas, atendidos na mesma sala de aula e por um
Unico professor. O modelo seriado foi transposto para um modelo multisseriado, com as
adaptacOes de organizacdo e pedagdgicas realizadas pelos professores, que buscavam
atender as caracteristicas especificas do processo de ensino e aprendizagem, bem como as
exigéncias administrativas demandadas da Secretaria de Educacao.

Esta forma de organizacdo pedagdgica guarda estreita relacdo com a opgao politica,
associada aos investimentos educacionais da administragao municipal, além de ser o modelo
de escola que fazia parte da cultura das comunidades rurais, pois atendiam a necessidade de
escolarizacdo primaria dos filhos dos agricultores. Ndo fosse assim, as condicdes econOmicas
e de transporte impediriam frequentar escolas na area urbana. A partir dos documentos
(livros de matricula e didrios de classe) identificamos que existiram escolas com mais de 45
alunos, e nesse caso funcionavam em dois turnos, com atendimento a duas séries em cada
turno, geralmente, 12/22 e 32/42 séries, conforme o Decreto 530/1961 regulamentou o
funcionamento destas escolas.

A partir da década de 1990, as escolas multisseriadas estiveram vinculadas as
politicas de municipaliza¢do e nucleagdo. A Constituicdo/1988 e a LDB/1996 constituiram-se
nos marcos da nova ldgica descentralizadora que enfatiza as responsabilidades das esferas
municipal, estadual e federal para com a educacdo. A criagdo do FUNDEF/1996 consolida as
politicas descentralizadoras que transfere para os municipios o compromisso de
manutencdao do ensino fundamental, via municipalizagdo das escolas da rede estadual
(SAVIANI, 2004).

No estado de Santa Catarina, desde o inicio da década de 1980, ocorrem discussdes e
sistematizacbes de proposicbes para a descentralizacdo da educacdo, na forma da
municipalizagdo, que se concretiza através do Convénio 111/1991. Em Concérdia foram
municipalizadas 45 escolas isoladas e um grupo escolar urbano. O processo de
municipalizagdo tem continuidade no governo de Paulo Afonso (1995-1998) através da
municipalizagdao de Escolas Basicas, que se constituiram em nucleos para receber os alunos
das escolas multisseriadas desativadas.

Na légica de atender mais alunos com menos recursos, até o ano 2000 foram
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desativadas 64 escolas rurais multisseriadas em Concérdia, sendo os alunos encaminhados,

através da constituicdo e uma rede de transporte escolar, as escolas basicas nucleadas que
ofereciam o ensino fundamental completo. O fechamento das escolas foi justificado pelo
argumento financeiro, com vistas a reduzir os custos de manutenc¢ao de uma escola com
poucos alunos e sob o argumento dito “pedagdgico”, com vistas a eliminar a multisseria¢do
e propiciar uma escola de melhor qualidade, no caso, a seriada.

Em 2004, com base nas Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bdsica nas Escolas
do Campo (2002), é construida a “Proposta de Ensino e Aprendizagem das Escolas do Campo
de Concérdia — SC” (2004), de forma coletiva, a partir dos professores e das comunidades. A
proposta considerou as questGes pedagdgicas, o curriculo e as condi¢Ges objetivas de
estrutura, materiais didaticos, acesso a internet, recursos humanos, formacdo continuada
especifica para atender as necessidades dos professores, atuagao de professores para dreas
diversificadas, transporte, visando a melhoria da qualidade da educacdo a populacdo do
campo. Nesse momento restavam vinte e uma (21) escolas, as demais ja haviam sido
desativadas, chegando em 2020 com apenas uma escola ativa.

Em relacdo ao trabalho pedagdgico nas escolas multisseriadas, cabe aqui destacar
gue os depoimentos dos professores evidenciaram a importancia dos mesmos, ndo somente
como o “professor, professora da escola”, mas como um ponto de referéncia, participando
diretamente da vida da comunidade e auxiliando nas suas demandas.

O trabalho dos professores, no periodo estudado, caracterizou-se, no geral, pela
pratica pedagodgica tradicional, em que predominaram as aulas expositivas, os exercicios, a
memorizacdo e a avaliacdo através de provas. Os professores ndao questionavam os
conteudos prescritos (listas) e o sua validade ou adequacdo a realidade escolar. Ferri (1994)
enfatiza que apesar do professor se considerar-se solitdrio na classe multisseriada, era
somente uma soliddo fisica, pois sua acdo pedagodgica era controlada pela prépria
“organizacdo” da escola e pela hierarquia que advém da Secretaria de Educac¢do através dos
supervisores e orientadores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Constatamos que a escola isolada multisseriada teve o objetivo de alfabetizar a
populacdo rural, na ldgica assistencialista e com o objetivo de manté-la no campo. A
organizacao da educacdo rural através da escola isolada multisseriada foi uma opg¢ao politica
dos estados e municipios ao longo da histéria do Brasil por todo o seu territério, e essa
questdo ndo é problema, devido as condicbes de cada regido, nimero de alunos e
disponibilidade de professores. A questdo central estd na auséncia de politicas educacionais
e projetos pedagdgicos que tratassem a “escola rural isolada multisseriada” a partir de suas
caracteristicas e necessidades, com um olhar sobre a organizacdo didatica, o curriculo, os
materiais adequados a realidade do contexto da escola e do trabalho do professor e dos
alunos.

A multisseriagdo (ndao necessariamente na escola rural) também esta presente nos
paises desenvolvidos e em algumas situacdes como escolha pedagdgica. Na educacdo
brasileira, historicamente, a seriacao foi defendida como o melhor modelo de organizacao
escolar (PARENTE, 2014). Assim, a visdo negativa da escola multisseriada, como a
“escolinha”, ocorreu devido as condi¢des precarias da grande maioria delas.

Em Concordia, estas escolas se constituiram com base na necessidade de
proporcionar a escolarizacdo primaria a populacdo rural, superior em nimero de habitantes
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até a década de 1980, através da juncdao de grupos de alunos de diferentes faixas etdrias,
matriculados em diferentes séries/anos, com um Unico professor, todos num mesmo
espaco. Em praticamente todo o periodo estudado ndo se estabeleceu um projeto
pedagdgico que ultrapassasse a organizacdo em séries e o atendimento do professor, a cada
uma, de forma individualizada, sendo o curriculo seriado transposto ao multisseriado. A
partir da década de 1990, no contexto das politicas neoliberais, o processo de
municipalizacgdo e nucleagdo guarda estreita relagdo com a desativagdo das escolas
multisseriadas municipais, justificado pela racionalizacdo de recursos e pelo discurso da
melhoria da qualidade do ensino a partir da frequéncia dos alunos em escolas seriadas.
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