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ALFABETIZACAO COMO GARANTIA DE DIREITO SOCIAL

RESUMO

O textotem como intencionalidade refletir sobre a alfabetizagdo como garantia de direito social e, também,
apresentar uma analise da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) em 2014 e 2016. A problematica
circunscreve-se em saber como as criancas do ensino fundamental anos iniciais tem seus direitos sociais da
alfabetizagdo assegurados. O contorno metodologico esta pautado na pesquisa exploratdria explicativa e quanto
aos procedimentos estd balizada na pesquisa bibliografica e eletronica. Os resultados apontam que legalmente os
documentos endossam os direitos sociais das criancas na fase da alfabetizagdo, porém na pratica, ainda, existem
uma distancia entre os tratam os documentos, a teoria ¢ a pratica. Assim, constata-se que as criangas que cursam a
alfabetizagdo ndo estdo alcangando o desempenho desejado no ciclo da alfabetizagao.

Palavras- Chaves: Alfabetizagdo. Direito Social. Politica Educacional.

Este trabalho tém como escopo refletir sobre a politica educacional de alfabetizacao,
especificamente, do Brasil e a alfabetizacdo como garantia de um direito social conforme
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/96 ¢ a Lei n° 13.005/2014 que trata do Plano Nacional de Educagdo. Considera-se um
tema de grande complexidade, haja vista que a nao alfabetizagdo do estudante implica
situacdes negativas e que influenciam em todos os aspectos, sejam eles culturais, politicos,
econdmicos ou sociais, impactando desfavoravelmente no desenvolvimento como liberdade .

Observa-se, no processo historico do Brasil, especialmente, no que concerne a politica
de alfabetizacdo de criancas, uma situacdo de complexidade, pois o aprendizado nao tem sido
consolidado, principalmente, no que se refere ao dominio da leitura, da escrita e da
matematica. Esta situa¢do ¢ constatada pelas avaliagdes aplicadas pelo INEP, que apresentam
um grande contingente de alunos ainda nos niveis 1 (basico) e 2 (elementar), classificados
pelo instituto como insuficientes, numa escala que engloba os niveis 3 (adequado) ¢ 4
(desejavel), entendidos como suficientes. Destaca-se que o resultado ANA em escrita
compreende 5 niveis. A seguir, encontram-se as tabelas com dados referentes ao Brasil, com
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os respectivos resultados da ANA nos anos de 2014 e 2016.

Tabela 1 - Resultado da ANA em Leitura - Brasil — 2014 - 2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
ANOS ELEMENTAR BASICO ADEQUADO | DESEJAVEL
NIVEL 1 NIiVEL 2 NIVEL 3 NIiVEL 4
2014 22.21% 33,96% 32,63% 11,02%
BRASIL
2016 21,74% 32,99% 32,28% 12,99%

Fonte: BRASIL/INEP (2018).

A Tabela 1 mostra que nao houve uma mudanga significativa dos percentuais
apresentados do ano de 2014 para o ano de 2016, no que diz respeito aos niveis de leitura. No
nivel 1, nota-se um declinio de apenas 0,47% no elementar e no nivel 2, uma queda de 0,97%
no basico. Estes niveis sdo classificados como categoria insuficiente. No nivel 3, também,
observa-se uma queda de 0,35%. Todavia, ressalta-se que houve aumento no nivel 4,
classificado como categoria suficiente/desejado de 1,97%. Nesta perspectiva, isto significa
dizer que mais alunos chegaram ao nivel desejado de leitura.

Tabela 2 - Resultado da ANA em Escrita — Brasil — 2014 - 2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
ANOS ELEMENTAR ADEQUADO | DESEJAVEL
NIiVEL 1 NIiVEL 2 NIiVEL 3 NIiVEL 4 NIVEL 5
2014 11,649 0 0 D 0
BRASIL 0 ,64% 15,03% 7,79% 55,66% 9,88%
2016 14,46% 17,16% 2,23% 57,87% 8,28%

Fonte: BRASIL/INEP (2018).

Sobre o resultado da ANA no que concerne a escrita referente ao ano de 2016, em
relacdo ao ano de 2014, conforme Tabela 2, ¢ perceptivel o aumento no nivel 1 de 2,82%; no
nivel 2 de 2,13% e um declinio consideravel no nivel 3 de 5,56%. Destaca-se que esses niveis
sdo classificados como categoria insuficiente/elementar. Nao obstante, constata-se como
lamentavel que esta queda ndo seja progressiva em relagdo aos niveis 1 € 2. No que concerne
ao nivel 4, nota-se aumento de 2,21%, caracterizado como categoria suficiente /adequado.
Mas, no que se refere ao nivel 5, assinalado como categoria suficiente/desejavel, € perceptivel
uma queda de 1,6%, o que significa afirmar que menos alunos dominam a escrita.

Tabela 3 - Resultado da ANA em Matematica — Brasil — 2014 - 2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
ANOS ELEMENTAR ADEQUADO | DESEJAVEL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIiVEL 3 NIVEL 4
BRASIL 2014 24.29% 32,78% 17,78% 25,15%

2016 22,98% 31,48% 18,42% 27,11%
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Fonte: BRASIL/INEP (2018).

No que diz respeito ao resultado da ANA em relacio a Matematica, Tabela 3,
percebem-se declinios nos niveis 1 ¢ 2 em 2016, em relacao aos dados de 2014. No nivel 1,
uma queda de 1,31% e, no nivel 2, declinio de 1,3%. A diminuigdo nos niveis 1 e 2 representa
um aspecto positivo, pois constata-se menor nimero de alunos no nivel caracterizado como
categoria insuficiente/elementar, ainda que os percentuais ndo sejam tdo expressivos.
Observa-se aumento nos niveis 3 e 4, a saber: no nivel 3, aumento de 0,64% e, no 4,
crescimento de 1,96%, possibilitando afirmar que houve ampliacdo do numero de alunos na
categoria suficiente/adequado e desejavel. Isto corresponde a um maior percentual de alunos
com aprendizado em Matematica, embora ainda seja necessario realizar um trabalho de
muitos esfor¢os para abranger a totalidade de alunos na faixa etaria de oito anos, ou seja, do
3° ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais. Nota-se que, depois de trés anos de
escolarizagdo, os alunos ainda apresentam pouca expressividade de aprendizagem, conforme
exposto nas Tabelas 1, 2 e 3.

O presente trabalho ¢ resultado de uma pesquisa bibliografica e eletronica. A
investigacdo foi tecida em uma perspectiva qualitativa e quantitativa e no que tange aos
objetivos, ¢ de natureza exploratdria e explicativa.

ALFABETIZACAO DE CRIANCAS NO BRASIL: um direito social assegurado?

Ao longo da historia atinente a politica de alfabetizacdo brasileira, talvez falte a
“nitidez politica”, conforme corrobora Freire (2015) ao afirmar que essa politica precisa
refletir sobre os fatos do dia a dia para, progressivamente, ter-se a compreensao dos fatos de
forma mais rigorosa. O autor, também, sublinha a necessidade do entendimento sobre a
realidade social e politica, para uma alfabetizacdo emancipadora.

Mortatti (2010) destaca que s6 nas primeiras décadas republicanas, com as reformas
da instrucao publica, as praticas sociais de leitura e escrita se tornaram escolarizadas, ou seja,
ensinadas e aprendidas em espago publico e submetidas a organizagao metodica, sistematica e
intencional, por serem consideradas estratégicas para a formagdo do cidaddo e para o
desenvolvimento politico e social do pais, de acordo com os ideais republicanos.

Para Freire, o educador necessitava de uma educagcdo para a decisdo, para a
responsabilidade social e politica. O autor também destaca a auséncia da teoria, pois faltava o
gosto da comprovacao, da invengdo e da pesquisa, o que comprometia demasiadamente o
desenvolvimento da consciéncia transitivo-critica. Desta forma, Freire (1967, p. 103) afirma
que “[...] quanto menos criticidade entre os educadores, tanto mais ingenuamente tratam os
problemas e discutem superficialmente os assuntos.”

Para Soares (2017) 0 termo alfabetizagdo pode ser entendido em dois sentidos
principais. Em um sentido stricto, alfabetizacao seria o processo de apropriagdo do sistema de
escrita alfabética e, para que o individuo se torne autdbnomo nas atividades de leitura e escrita,
ele precisa compreender os principios que constituem o sistema alfabético, realizar reflexdes
acerca das relagdes sonoras e graficas das palavras, reconhecer e automatizar as
correspondéncias som-grafia. E certo, que na alfabetizacio, a crianga precisa dominar o
sistema alfabético, o que demanda que o professor trabalhe explicitamente com as relagdes



4/6
existentes entre grafemas e fonemas. No entanto, esse aprendizado ndo ¢ suficiente. O
aprendiz precisa avangar rumo a uma alfabetizacdo em sentido /afo, a qual supde ndo somente
a aprendizagem do sistema de escrita, mas também os conhecimentos sobre as praticas, usos e
funcdes da leitura e da escrita, o que implica o trabalho com todas as éareas curriculares e em
todo o processo do Ciclo de Alfabetizacdo. Desta forma, a alfabetizacdo, em sentido lato, se
relaciona ao processo de letramento, envolvendo vivéncias culturais mais amplas.

A autora enfatiza ainda que a alfabetizacdo caracterizava-se pela autonomizacdo das
relagdes entre o sistema fonologico e o sistema grafico em relagdo as demais aprendizagens e
comportamentos na area da leitura e da escrita. A alfabetizagdao, como processo de aquisi¢ao
do sistema convencional de uma escrita alfabética e ortografica foi, de certa forma,
obscurecida pelo conceito de letramento. Algumas especificidades contribuem para essa
obscuridade da alfabetizagdo: mudanca conceitual a respeito da aprendizagem da lingua
escrita, que se difundiu no Brasil a partir de meados dos anos de 1980; reorganizagdo do
tempo escolar, com a implantagdo do sistema de ciclos; a psicogénese da lingua escrita,
dentre outros.

A finalidade do letramento na escola é possibilitar que as criangas mergulhem nos atos
de ler e escrever e produzam textos com sentido e significado. Alfabetizar letrando ¢&,
portanto, oportunizar situagdes de aprendizagem da lingua escrita, nas quais o aprendiz tenha
acesso aos textos e a situacdes sociais de uso deles, e que seja levado a construir a
compreensdo sobre o funcionamento do Sistema de Escrita Alfabética.

Para Soares (2017), a invencdo do letramento ocorre em um mesmo momento
histérico, em sociedades distanciadas tanto geograficamente, quanto socioeconOmica e
culturalmente. Isso d4 conta da necessidade de se legitimar e nomear praticas sociais de
leitura e escrita mais avangadas e complexas que as praticas rotineiras de ler e escrever.

Com um pano de fundo social extremante complexo, haja vista a existéncia de um
expressivo nimero de criangas que ndo dominam a leitura e a escrita, surgem os estudos sobre
a psicogénese da lingua escrita, respaldada na obra da psicolinguistica argentina Emilia
Ferreiro. Esses estudos provocam mudangas na metodologia de ensino, uma vez que
constatou-se que o método sintético-silabico ou fonético ndo era eficiente, sendo considerado
um dos grandes males do ensino, principalmente, para a leitura. E imperioso destacar que
Emilia Ferreiro traz sua influéncia dos estudos e trabalhos realizados com Jean Piaget no que
diz respeito ao construtivismo. A partir dos estudos de Piaget, entende-se que a aprendizagem
nao acontece de forma passiva pelo aluno, assim, cabe ao professor o compromisso de
promover situagdes-problema em suas aulas, promovendo o conflito cognitivo, pois, a partir
dai percebe-se que o aluno pode avancar cognitivamente por meio do raciocinio logico,
julgamento e argumentagao.

Para Soares (2017), a perspectiva psicogenética alterou profundamente a concepgao do
processo de construgdo da representagdo da lingua escrita pela crianca, que deixa de ser
considerada dependente de estimulos externos, para aprender o sistema de escrita-concep¢ao
presente dos métodos de alfabetizacdo, pois ela passa a ser sujeito ativo, capaz de,
progressivamente, (re)construir esse sistema de representacdo, relacionando com a lingua
escrita em seus usos e praticas sociais. De acordo com Ferreiro (1999), os niveis estruturais
da linguagem escrita sdo assim divididos: nivel 1 - hipotese pré-silabico, nivel 2 - hipotese
sildbico, nivel 3 - hipotese silabico-alfabético; e nivel 4, alfabético.

Cabe destacar que o professor nesse processo assume importante papel de mediar os
conhecimentos construidos por seus alunos, uma vez que deve propor condi¢des favoraveis
para a efetivagdo do aprendizado dos seus estudantes no que concerne, principalmente, ao
sistema de escrita alfabética.
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Isso posto, considera-se que a alfabetizacdo de criangas ¢ um ponto basilar para o
aproveitamento e a formac¢ao das capacidades humanas. O exercicio desse direito social ¢ que
gera os instrumentos e as capacidades para o exercicio da autonomia e da liberdade.

Diante do exposto, faz-se necessario enfrentar os problemas com intervencdes, acoes
que tenham como proposito minorar ou extinguir os fatores que impactam a qualidade da
alfabetizacdo. Assim, Unido, estados, Distrito Federal e municipios podem-se conjugar
esfor¢cos para mudancas curriculares, organizacao do sistema de ensino, formag¢do continuada
de professores alfabetizadores, dentre outras agdes no sentido de garantir a todas as criangas
brasileiras o direito social de serem alfabetizadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa apresenta reflexdes acerca da alfabetizacdo como garantia de um direito
social. Os resultados apontam que legalmente os documentos endossam os direitos sociais das
criancas na fase da alfabetizacdo, porém na pratica, ainda, existem uma distancia entre o que
tratam os documentos, a teoria ¢ a pratica. Assim, constata-se que as criangas que cursam a
alfabetizacdo ndo estdo alcancando o desempenho desejado no ciclo da alfabetizagao.

REFERENCIAS

BRASIL. INEP. Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacao — 2018. — Brasilia, DF : Inep, 2018. 460 p.

FERREIRO, Emilia; TEBEROSKY, Ana. Psicogénese da Lingua Escrita. Tradu¢do Diana
Myriam Lichtenstein, Liana Di Marco, Mario Corso. Porto Alegre: Artmed, 1999.

FREIRE. Paulo. Educacido como Pratica da Liberdade. Editora Paz e Terra Ltda, Rio de
Janeiro. 1967.

FREIRE, Paulo; MACEDO, Donaldo. Alfabetizacao: Leitura do mundo, leitura da palavra.7
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2015.

MAINARDES, Jefferson. Reinterpretando os Ciclos de Aprendizagem. Sao Paulo. Cortez.
2007.

MORTATTI, Maria do Rosario Longo. Alfabetizagao no Brasil: conjecturas sobre as relagdes
entre politicas publicas e seus sujeitos privados. Revista Brasileira de Educacio. Rev. Bras.



6/6
Educ. v.15, n.44, maio/aug. 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?

script=sci_issuetoc&pid=1413-247820100002&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 17 jun.2021.

PEREIRA, David Barbalho. O processo de monitoramento de politicas publicas de Saude:
o caso do Nucleo Estratégico Saude da Familia/RN.2017. Disponivel em:
http://www.ufpb.br/ebap/contents/documentos/0649-664-0-processo-de-monitoramento-de-
politicas-publicas-de-saude.pdf. Acesso em: 10 jun. 2021.

SOARES, Magda. Alfabetizacao e Letramento. 7. ed. Sao Paulo: Contexto, 2017.


about:blank
about:blank

