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AS(AS) MARGENS DA POLITICA DE COTAS NA EDUCAGAO PROFISSIONAL: OS COTISTAS DO
ENSINO MEDIO INTEGRADO DO IF FLUMINENSE CAMPUS CAMPOS GUARUS

A politica de cotas foi implementada no Instituto Federal Fluminense a partir da Lei 12.711
de 2012. A partir dos dados dos ingressantes em 2016 dos cursos do ensino médio integrado
ao técnico docampus Campos Guarus, analisou-se quantitativamente: i) a eficiéncia da
politica de cotas no acesso; e ii) a permanéncia dos estudantes cotistas de forma comparada
com os ingressantes pela ampla concorréncia. A partir do materialismo histdrico considera-
se que a politica de cotas, neste estudo de caso, foi essencial para garantir o acesso de
estudantes oriundos de classes historicamente alijadas do acesso a educacdo de qualidade.
Por outro lado, a persisténcia das desigualdades de classe e raca se evidenciam nas maiores
taxas de repeténcia e evasdao dos cotistas. Destarte, é necessdrio repensar as politicas de
permanéncia estudantil a fim de garantir aos estudantes egressos de escolas publicas do
Ensino Fundamental o duplo objetivo do ensino médio integrado: possibilitar a classe
trabalhadora o acesso tanto ao trabalho complexo e qualificado quanto a universidade.
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INTRODUCAO

De uma perspectiva histdrica, quatro sdao os periodos relevantes para esta pesquisa.
Na longa duracdo, desde o periodo colonial, a construcdo de uma sociedade extremamente
desigual do ponto de vista econdmico, social, cultural e racial.

Na média duracdo, dois periodos se destacam. O primeiro, entre 1850 e 1930,
referente aos processos de emancipacdo da escraviddo e pds-emancipa¢do em que se
constréi uma classe trabalhadora subalternizada, submetida ao violento controle do aparato
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policial estatal (CARDOSO, 2019; KOWARICK, 2019; FAUSTO, 2016; MATTOS, 2004). Também

neste periodo as expectativas dos ex-escravos de acesso a educac¢do sao frustradas (GOMES;
PAIXAO, 2013). A desigualdade e o dualismo educacional recrudescem na medida em que a
constituicdo de uma classe trabalhadora que deve ser minimamente qualificada, mas
controlada, dentro de um projeto de nacdo excludente, demanda uma educacdo também
desigual entre os trabalhadores e as elites. Concomitantemente, o pensamento social
brasileiro sobre as contribuicdes raciais e culturais das populacées afrodescendentes e
indigenas e sobre o projeto de na¢do, que exige a criacdo de uma identidade nacional, passa
por mudancas profundas. Neste periodo é construida a ideia de um povo brasileiro
amalgamado na identidade e imagem do mestico (SCHWARCZ, 2017). A afirmacdo da
igualdade baseada na mesticagem cria o panorama intelectual no qual surge o mito da
democracia racial e a negagao do racismo, permitindo sua reproducao estrutural, inclusive
nas politicas educacionais e nas instituicdes publicas onde qualquer forma de tratamento
prioritario seria considerada uma injustica ante o postulado da igualdade meritocratica
(GOMES; PAIXAO, 2013).

O segundo periodo marca o momento em que o Estado brasileiro se posiciona
claramente na opgao por um projeto nacional elitista. Inicia na década de 1940 com o
impulso estatal na industria de base e com a criacdo de leis organicas que ddo um carater
estrutural ao dualismo da educacdo — imbricado aos planos de industrializacdo nacional —,
e vai até a década de 1990, onde as politicas neoliberais consolidam esse projeto nacional
de reproducdo de classes (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012). Nesta mesma década surge
com forga renovada no cenario politico nacional as denuncias contra a desigualdade racial e
a defesa de politicas afirmativas que buscassem a superacdo do racismo estrutural (FERES
JUNIOR, 2018).

Por fim, o quarto e ultimo periodo histérico vai do inicio do século XXI até o tempo
presente. Este periodo é marcado por uma série de politicas publicas como a retomada da
expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional e do Ensino Médio Integrado (EMI), a
partir do Decreto n? 5.154/2004, e a introdugdo das politicas afirmativas no acesso a
educacdo superior e a educacdo profissional, inclusive para o EMI, tendo como marco a
chamada Lei de Cotas, a Lei n? 12.711/2012. Essas politicas entram em conflito com as
desigualdades estruturais, tensionando as margens da inclusdo e da exclusdo.

A reserva de vagas para o ingresso no EMI tem potencial catalisador da perspectiva
de ruptura do dualismo estrutural da educacdo brasileira, de extrapolacdo das margens de
uma cidadania historicamente excludente, na medida em que busca possibilitar a igualdade
de oportunidade de acesso dos jovens economicamente vulnerdveis e dos pretos, pardos e
indigenas a educacdo profissional dentro da perspectiva de formacdo omnilateral e
politécnica. Jovens, estes, de camadas sociais historicamente alijadas da educacdo e
destinadas a reproducdo econdmica e cultural de suas condi¢des de origem por questdes de
classe e raca, mas que, a partir da educacdo de qualidade, poderiam acessar o trabalho
complexo e o ensino superior, veiculos potencializadores da emancipacdo e da cidadania
plena.

Para buscar compreender a efetividade da confluéncia destas duas politicas
educacionais — o EMI e as cotas para o acesso —, foi escolhido o campus Campos Guarus,
situado no municipio de Campos dos Goytacazes. Nos séculos XX e XXI esta regido se
consolidou como regido periférica e “perigosa”, com registros de criminalidade superiores,
embora concentre a menor parte da populagdo do municipio (38%), e onde a rede de
saneamento e esgoto e a oferta de servicos publicos sdo mais precdrias (FARIA, 2005;
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TEIXEIRA; MALAGOLI, 2020). Também é nesta regido que a populacdo preta e parda

residente chega a 61%.

Apesar das cotas terem sido introduzidas no EMI desde a lei de 2012, ainda hd
poucas pesquisas sobre o desempenho dos estudantes cotistas nesta modalidade e nivel de
ensino. A publicacdo mais recente organizada por Frigotto (2018), somente faz referéncia as
cotas na apresentacdo. Essa lacuna bibliografica é recorrente, como observado na
publicacio da Camara dos Deputados (CAMARA, 2018), que realizou uma pesquisa em
artigos e periédicos eletronicos e impressos, livros, teses e dissertacdes produzidos até
2017. Nela ndo ha qualquer referéncia sobre cotas no EMI.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, a partir do estudo de caso dos estudantes
ingressantes nos cursos do ensino médio integrado ao técnico em Eletronica e em Meio
Ambiente do IF Fluminense campus Campos Guarus através do processo seletivo de 2016.

Baseia-se numa anadlise quantitativa, comparando as notas de ingresso dos
estudantes cotistas e dos ingressantes pela ampla concorréncia, bem como as taxas de
reprovacao, evasdo e conclusdo do curso. Para a interpretacdo destes dados, utilizou-se o
materialismo histdrico, que leva em consideracdo o processo brasileiro de construcao das
desigualdades de classe e raca entrelacado a um projeto de Nacdo e de politicas
educacionais excludentes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo seletivo de ingresso nos cursos técnicos integrados do IF Fluminense é
constituido de uma prova com questdes de multipla escolha, totalizando 40 pontos. A nota
minima de ingresso nos cursos do campus Campos Guarus deve ser igual ou superior a doze
pontos.

Na Tabela 1 podemos perceber a discrepancia entre as notas dos estudantes pelo
tipo de ingresso (cotas ou ampla concorréncia — AC) e pelo curso ou turno do curso.

Tabela 1 - Distribuicdo das notas dos ingressantes em 2016 nos cursos do Ensino Médio
Integrado do IF Fluminense campus Campos Guarus

Curso Cotas AC Cotas AC
Eletronica Manha <20 221 75% <19 75% 2> 22
Eletrénica Tarde <14 >13 75% <13 75% 216
Meio Ambiente <22 >21 75% <18 75% > 23

Fonte: Elaboragao propria, 2021.

Observa-se que, mesmo quando a nota maxima alcancada por algum estudante
optante pelas cotas é suficiente para alcangar ou ultrapassar a nota minima da AC, como por
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exemplo, no curso de Meio Ambiente, a chance de se matricular ficaria restrita a poucos, ja

que 75% dos estudantes cotistas tiveram nota igual ou inferior a 18 pontos, enquanto a
menor nota da ampla concorréncia foi de 21 pontos.

Percebe-se que, em todos os cursos, trés em cada quatro cotistas obteve uma nota
inferior a 20 pontos, o que equivale a menos de 50% de acerto na prova. J4 entre os
estudantes da AC pelo menos 75% dos estudantes acertaram ao menos metade da prova,
com excecdo dos ingressantes do curso de Eletronica no turno da tarde. Neste, as notas
foram mais baixas tanto para os cotistas quanto para os estudantes da AC. Ainda assim, a
maior nota dos cotistas foi 14, apenas um ponto a mais que a menor nota dos estudantes
ingressantes pela AC.

Estas notas baixas repercutem no preenchimento das vagas reservadas pela politica
afirmativa. Dos 101 matriculados, 59 foram pela AC e 42 pelas cotas, oito a menos que as
vagas disponiveis.

A significativa reprovacao dos cotistas no 12 ano dos cursos parece indicar que as
baixas notas no processo seletivo dos estudantes cotistas sdo apenas um dos reflexos da
qualidade do ensino de quem cursou todo o fundamental em escolas publicas. Como
observamos no Grafico 1, quatro, em cada dez cotistas matriculados foram reprovados ainda
no 12 ano.

Reprovagio entre os cotistas

Reprovagdo entre a ampla concorréncia

Grafico 1 — Reprovagao por tipo de ingresso no 12 ano dos cursos do EMI.
Fonte: Elaboragao propria, 2021.

Como resultante, dos 101 alunos matriculados nos cursos do EMI em 2016, 25 foram
reprovados e, dentre estes, 68% eram oriundos de escolas publicas. No total, 57 estudantes

concluiram o curso, mas apenas 31% destes sdo cotistas (Grafico 2).

As reprovacdes também repercutem nas taxas de evasdo e no tempo médio de
conclusdo do curso, cujo ciclo regular é de 3 anos: dos 17 cotistas reprovados no 12 ano,
apenas um concluiu o curso. Estes achados estdao em consonancia com os poucos trabalhos
disponiveis sobre o tema (RIBEIRO; RISSO, 2019; RODRIGUES, 2020; RATEKE, 2018; SANTOS,
2018; SILVA, 2016).
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Reprovacio Conclusio

Il Escola Privada

m“ m Escola Piiblica

Grafico 2 — Participagdo, por escola de origem, no total de estudantes reprovados no 12 ano e no total de
egressos que concluiram os cursos do EMI.
Fonte: Elaboragao propria, 2021.

Dentre os ingressantes em 2016 pela AC, 73% concluiram seus cursos do EMI. Ja entre
0s cotistas, cinco anos apos o ingresso, apenas 33% obtiveram seu diploma; nove ainda
estdo cursando; e 45% abandonaram os cursos.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados evidenciam que a reserva de vagas foi essencial para a democratizagao
do acesso aos cursos do EMI do campus Campos Guarus. Apesar disto, o abandono escolar
foi maior entre os cotistas do que entre os ingressantes pela ampla concorréncia. Eles
também foram maioria dentre os reprovados no primeiro ano, o que repercutiu no baixo
nimero de concluintes do curso no periodo regular de trés anos. Os dados encontrados
corroboram a literatura sobre a desigualdade histérica de nosso pais e o dualismo estrutural
da educacdo, cuja maior expressao encontra-se no ensino médio.

Para o caso estudado comprovou-se a efetividade da politica de cotas no acesso ao
EMI, mas também a necessidade de se repensar as politicas institucionais de permanéncia.
As altas taxas de reprovagdao e evasdo expdem as margens histéricas da desigualdade
educacional, mas o sucesso da politica no acesso também mostra o tensionamento destes
limites. A continuidade da politica de cotas no EMI combinada ao aperfeicoamento das
politicas de permanéncia estudantil podem ensejar uma cidadania mais ampla e equitativa.
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