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MERITOCRACIA PARA QUEM? DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS NO
ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO E PRIVADO

Resumo: Ha fortes desigualdades no acesso a graduagdo no Brasil. Embora essa afirmagao
seja de conhecimento geral, pouco se sabe sobre como as disparidades socioecondmicas se
expressam no acesso aos setores publico e privado, ainda mais quando se analisa o efeito de
variaveis até entdo pouco abordadas na transi¢do médio-superior, como o desempenho no
Enem. O objetivo deste trabalho ¢ discutir a interagdo entre origem social e desempenho nas
probabilidades de acesso ao ensino superior publico e privado no Brasil. Os dados derivam de
um painel de egressos do ensino médio acompanhados entre 2012 e 2017, com base em dados
do Inep, e nos permitem descrever dois resultados principais. De um lado, o acesso ao setor
publico ¢ altamente dependente da nota no Enem e acomoda poucas desigualdades de renda;
de outro, ha fortes e persistentes hiatos socioecondmicos no acesso ao setor privado. Analises
multivariadas sugerem que o ingresso dos mais ricos nesse setor ¢ indiferente ao desempenho,
uma vez que esse grupo se beneficia de processos de admissdo menos dependentes da nota.
Porém, os candidatos mais pobres, por estarem desprovidos de um “efeito compensador” do
nivel socioecondmico, dependem quase inteiramente do desempenho para lograr o ingresso
no ensino superior.

Palavras-chave: desigualdade, estratificacao horizontal, mérito, vantagens compensatorias

Introducao

O ensino superior brasileiro ndo apenas ¢ palco de persistentes desigualdades de
alcance educacional ou de anos completos de estudo — a estratificagdo vertical do sistema —,
como também de disparidades qualitativas, internas ao préprio sistema, que condicionam
para quais instituicdes, modalidades e carreiras distintos grupos sociais tendem a se
direcionar — a estratificacdo horizontal. Uma premissa dessa abordagem ¢ que a progressao
dos individuos ao longo do sistema educacional ndo se da de maneira linear, e sim dividindo-
se por caminhos alternativos a depender ndo s6 da estrutura e grau de diferenciacdo do
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sistema, mas também das origens sociais e do desempenho (MONT’ALVAO, 2016). Em um
contexto de expansdo educacional, essa reflexdo ganha ainda mais importancia, na medida em
que a participagdo crescente de populagdes menos privilegiadas nos instiga a investigar para
quais institui¢des, cursos esses estudantes se destinam.

Ha diferentes angulos para se abordar a estratificacdo horizontal, a depender do
objeto. Um dos mais estudados, em razdo de sua importancia para a organizagdo do sistema
educacional, ¢ a desigualdade de acesso aos setores publico e privado. Evidéncias recentes
indicam que o setor publico ¢ mais igualitdrio no acesso, no sentido de que a sele¢do para
ingresso ¢ menos dependente do background socioecondmico do candidato (BRITO, 2014;
MONT’ALVAO, 2015). Embora alguns autores ndo tenham encontrado variagdes temporais
nessa tendéncia (SALATA, 2018), outros tém observado que, entre 2000 e 2010, as
universidades publicas tornaram-se mais inclusivas, de tal sorte que seu processo seletivo se
tornou menos determinado pelo nivel socioecondomico familiar (BRITO, 2014). De modo
geral, esses estudos baseiam-se em dados de pesquisas domiciliares, a exemplo do Censo
Demografico ou da Pnad. Porém, hd uma importante limitagdo em usar essas fontes para
caracterizagdo de desigualdades educacionais: nenhuma delas contém informagdes sobre o
desempenho dos potenciais candidatos, mesmo supondo-se que a trajetoria pos-educagao
basica ¢ dependente da proficiéncia que o jovem adquire ao longo da escolarizacao.

Felizmente, ¢ possivel contornar esse obsticulo. Neste trabalho, usamos um
cruzamento de registros administrativos do Inep para abarcar, em cardter censitario, uma
coorte de jovens elegiveis ao ensino superior. Com isso, construimos um painel que
acompanha longitudinalmente os egressos do ensino médio por cinco anos ap6s a conclusao
da educagdo basica, permitindo-nos analisar em carater inovador varidveis como proficiéncia.
O objetivo ¢ discutir a interacdo entre origem social e desempenho nas probabilidades de
acesso ao ensino superior publico e privado no Brasil.

Metodologia

O painel toma como ponto de partida uma coorte de aproximadamente 1,7 milhao de
egressos de 2012, com idades entre 16 e 22 anos, definida a partir do Censo Escolar, do Inep.
Por meio de uma chave de identificacdo individual, rastreamos esses individuos no Censo da
Educagdo Superior de 2013 a 2017, com o intuito de localizar quais destes se matricularam
em um curso de gradua¢do no prazo de cinco anos. Em seguida, rastreamos os mesmos
individuos no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), para incluir na base informagdes
relativas ao nivel socioeconomico (NSE), ao desempenho e demais varidveis contextuais.

Para estimar os fatores associados as probabilidades de ingresso, empregamos como
varidvel de interesse a renda domiciliar per capita, como proxy do NSE, e a nota média nas
provas objetivas do Enem, como proxy do desempenho. Controlamos por sexo, raga, idade,
educagdo parental e informagdes relativas a escola onde o egresso se formou. Estimamos uma
série de modelos /ogif multinominais para regredir a probabilidade de ingresso no ensino
superior sobre tais preditores, comparando os setores publico e privado. Para gerar estimativas
mais precisas do efeito das varidveis de interesse, incluimos termos de interagao entre renda e
desempenho. Como limitagdo do estudo, tivemos que restringir nossa amostra ao 1,1 milhao
de egressos do ensino médio que haviam participado de pelo menos uma edicado do Enem no
periodo, correspondente a 2/3 da base.

Resultados
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Do total de egressos considerados no estudo, 69% ingressa no ensino superior no
prazo de cinco anos pos-conclusdo do ensino médio. Esse nlimero, porém, carrega fortes
desigualdades socioecondmicas. Entre os jovens pertencentes ao segmento 20% mais pobre
dos candidatos (1°Q), pouco mais da metade ndo acessa uma graduacgdo; dos que o fazem, 3
em cada 4 jovens acessam o ensino superior privado. E sabido que esse setor responde pela
maior parte da oferta de graduacao, em todos os segmentos de renda. Porém, entre os jovens
de origem privilegiada — pertencentes ao segmento mais rico (5°Q) — cresce para 32% a
proporgdo destes que acessa o setor publico. E possivel que, por obterem os desempenhos
mais elevados, os jovens mais ricos sejam também os principais concorrentes das vagas no
setor publico; sem prejuizo dessa hipotese, o acumulo de capitais econdmico e cultural
também pode nutrir pré-disposicdes ao ingresso em um setor reconhecidamente mais
prestigiado.

Entender essas desigualdades implica analisar o comportamento do NSE e da nota
sobre a estruturacdo das oportunidades de acesso para cada categoria administrativa. O
Grafico 1 fornece um panorama das probabilidades observadas de ingresso nos setores
publico e privado em fungdo do desempenho no Enem, em centésimos ordenados.
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Grafico 1 — Probabilidade descritiva de ingresso, por categoria administrativa, segundo o
desempenho

Fonte: Elaboragdo propria a partir do painel de egressos de 2012 (Inep).

Os resultados indicam forte contraste entre os dois setores. Para o acesso ao setor
publico, observa-se uma associacdo positiva entre o desempenho e o ingresso ao longo de
toda a escala de proficiéncia. Até o percentil 50 (p50, equivalente a 498 pontos no Enem), as
probabilidades de acessar uma institui¢do publica sdo inferiores a 10%; acima do p74 (554
pontos), superam 20%; do p84 (587 pontos), 30%; do p90 (615 pontos), 40%. Mas € somente
quando se ultrapassa o p94 (643 pontos) que se supera o limiar de 50% na probabilidade de
ingresso (linha tracejada azul). Uma vez que desempenhos elevados estdo diretamente
relacionados a maior chance de acessar uma graduacdo no setor publico, as maiores
probabilidades de ingresso se concentram nas fatias mais elevadas de proficiéncia no Enem.

Para o acesso ao setor privado, o cendrio ¢ bem distinto. Nota-se uma elevagdo das
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probabilidades de ingresso até a faixa de desempenho entre os percentis 70 e 80, quando se
atinge o auge das chances de ingresso; apds essa faixa, observa-se uma queda nas
probabilidades. Também se percebe que ndo € necessaria uma proficiéncia tao elevada para
acessar esse setor: mesmo entre o pior centésimo de desempenho (pl, com notas iguais ou
inferiores a 368 pontos), ja se parte de uma probabilidade de ingresso de 27%, e uma
probabilidade superior a 50% ¢ logo atingida quando se supera o p27 (454 pontos, linha
tracejada vermelha). Em resumo, jovens de baixo e médio desempenho tendem a ingressar no
setor privado, mas, quando superam um determinado limiar de nota — segundos nossos
calculos, correspondente ao p72 (528 pontos no Enem) — ha um ponto de inflexdo em que se
tende a acessar o setor publico.

No Grafico 2, vé-se as probabilidades preditas de ingresso, via o modelo logit
multinominal com todos os controles, nos setores publico (a) e privado (b) em funcdo do
desempenho, segundo os quintos de renda domiciliar per capita.
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Grafico 2 — Probabilidade predita de ingresso no ensino superior publico e privado, segundo o
desempenho, por quintos de renda domiciliar per capita

Fonte: Elaboracdo propria a partir do painel de egressos de 2012 (Inep).

No Grafico 2a, as curvas de todos os quintos de renda para acesso ao setor publico
seguem um padrdo similar, com uma pequena vantagem relativa para os quintos mais pobres,
em especial o 1°Q. Abaixo do p50, todas as fatias socioecondmicas apresentam chances
infimas de acesso, confirmando que o acesso ao setor publico ¢ altamente dependente da nota.
Ademais, esses resultados sugerem que hd menos acomodagdo de desigualdades de classe no
ingresso a esse setor, uma vez que as curvas, ainda que manifestando alguma brecha
socioecon0mica, aproximam-se ou mesmo se sobrepdem na maior parte da escala de
desempenho, e dependem fundamentalmente do desempenho no Enem.

Um contraste ¢ observado no Grafico 2b. Para o acesso ao setor privado, as
desigualdades socioecondmicas partem dos patamares mais elevados entre os menores
desempenhos e convergem ao longo da escala. Entre os mais ricos, as probabilidades de
ingresso se iniciam em patamares elevados (70%), mesmo entre os piores desempenhos no
Enem. Até que se atinja o ponto de inflexdo a partir do qual ha preferéncia pelo setor publico,
a tendéncia dos mais ricos ¢ uma linha reta, sugerindo que a probabilidade de estes acessarem
o setor privado é independente da nota. Entre os mais pobres, a nota é positivamente
associada ao ingresso, até o ponto de inflexao. Finalmente, também se percebe a ocorréncia de

um forte e persistente hiato socioecondmico ao longo da maior parte da escala.
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Discussao

Trés principais conclusdes derivam dos contrastes observados. Primeiramente, o hiato
socioecondmico de acesso ¢ maior no setor privado do que no publico. Enquanto a maior
disparidade entre os dois extremos de renda domiciliar alcanca o valor de 8 p.p. em favor dos
mais pobres no setor publico, a brecha chega a 34 p.p. em favor dos mais ricos no setor
privado — probabilidade de ingresso de 68% para o 5°Q e de 34% para o 1°Q no pl. Logo,
além de acomodar menos desigualdades, o setor publico tende a favorecer os mais pobres. Ja
o setor privado, além de mais desigual, favorece os mais ricos ao longo de toda a escala de
desempenho, nao havendo um tUnico centésimo de nota em que os mais pobres os superam,
nem mesmo no topo do desempenho.

Em segundo lugar, o setor publico caracteriza-se pela forte dependéncia da nota como
preditora do acesso. Na aparéncia, ¢ tentador afirmar que o ingresso nas instituicdes publicas
¢ bastante meritocratico, na medida em que tem o desempenho como critério de classificagao,
podendo recompensar os candidatos em funcdo de seu esfor¢o e independentemente da
origem social. Essa constatacdo ndo nos permite ignorar, porém, a forte associacdo entre o
background socioecondmico e a proficiéncia no Enem (dados ndo apresentados neste
resumo). Porém, tampouco se pode desconsiderar que, alcangada determinada nota na prova,
a probabilidade de ingresso ¢ similar entre os grupos socioecondmicos. Nesse sentido, ¢
possivel dizer que no setor publico a nota permite aos mais pobres compensarem suas
defasagens socioeconOmicas e atingirem probabilidades de ingresso iguais ou superiores as
dos mais ricos.

A terceira conclusdao ¢ uma decorréncia da anterior: se o acesso ao setor publico ¢
bastante meritocratico, o acesso ao setor privado € pouquissimo meritocratico. De um lado, as
probabilidades de ingresso neste ¢ quase indiferente a nota, com algumas variagdes a
depender da origem social do candidato: para os mais ricos, notas baixas ndo significam
chances diminutas de ingresso; para os mais pobres, notas altas tampouco garantem chances
elevadas. De outro lado, as desigualdades socioecondmicas sao marcantes ao longo de toda a
escala de desempenho, somente convergindo na queda entre as fatias de maior proficiéncia,
quando se acessa o setor publico. Logo, ha indicios de que por meio do setor privado se opera
um mecanismo de “vantagens compensatorias” (BERNARDI; TRIVENTI, 2018) que permite

a0s mais ricos ingressar no ensino superior mesmo com os piores desempenhos no Enem.

Em conclusdo, percebe-se que os mais ricos, quando tém notas baixas e medianas, tém
elevada probabilidade de ingresso no setor privado; porém, se atingem notas altas, tendem a
optar pelo publico. Ja os mais pobres dependem inteiramente das notas elevadas, ndo gozando
de uma protecdo contra o baixo desempenho. Essa salvaguarda dos mais ricos manifesta a
possibilidade de superar as barreiras socioecondmicas da matricula em uma instituicao
privada, independentemente da nota. Logo, ¢ sobre as classes populares que reside um bonus
maior pelo mérito académico, recaindo também sobre elas o maior 6nus caso um desempenho
satisfatorio ndo seja alcancado. Se hé meritocracia no acesso a graduagdo no Brasil, ela existe
para premiar — e punir — o desempenho dos mais pobres.
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