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breve analise sociohistorica

Resumo: A discussao a respeito do ensino de lingua inglesa a partir de sua inclusdo na
BNCC como um conhecimento essencial a ser garantido a todos incorpora uma mesma
problematica que envolve a politica da Base como um todo. O estabelecimento da
obrigatoriedade curricular dessa lingua ora é visto como uma agdo em prol da
democratizagdo de um direito de aprendizagem, ora € considerado uma imposi¢ao cultural
que reforga determinada hegemonia linguistica. Por incorporar as disputas discursivas do
combate tanto a exclusédo social quanto a homogeneizagao cultural, uma analise do que
vem ocorrendo com esse componente pode langar luz sobre problematicas mais amplas
que envolvem a reforma curricular. O presente trabalho traz uma analise inicial sobre a
forma como o movimento de expansdo educacional parece ter acompanhado uma
progressiva contengdo no acesso ao ensino de linguas estrangeiras. Em uma breve
analise sociohistérica que revisita leis e documentos oficiais, buscamos langar luz sobre
as origens das desigualdades relacionadas ao ensino de lingua inglesa no Brasil, que hoje
encontra terreno fértil em instituicdes privadas.
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Ao remontarmos a instituicdo histérica da escolarizagcdo no pais, é possivel observar
que uma proposta dual (e desigual) de ensino esteve no cerne do desenvolvimento do
sistema educacional desde seu surgimento incipiente pela atuagdo das ordens jesuitas
(Nunes, 2000).

Essa dualidade no ensino se manteve ao longo do Império, em cuja politica “a
instrugdo primaria pretendia cumprir um papel civilizador e a instru¢do secundaria se
destinaria a formar a elite ilustre e ilustrada” (ibidem, p. 39). O ensino secundario — que
configurava um trago de distingao social — sempre esteve atrelado a um forte classicismo
humanista expresso nos componentes curriculares, dentre os quais o ensino de linguas
ocupava lugar privilegiado. Durante o Império, portanto, o ensino de linguas estrangeiras
modernas no Brasil contava com prestigio quase comparavel aquele dos idiomas
classicos (Paiva, 2003), de forma que o ensino nos liceus, colégios, ginasios e demais
escolas secundarias das provincias “limitava-se ao estudo das linguas modernas mais
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usuais e linguas mortas” (Nunes, 2000, p. 43).

Durante a Republica, o prestigio das linguas modernas no curriculo foi mantido. Tal
importancia pode ser constatada pela carga horaria de dezessete horas semanais
destinadas ao ensino de francés e inglés apos a Revolugédo de 1930 (Paiva, 2003). Ao
longo da Reforma Capanema (1942), a dualidade de ensino se manteve, reafirmando no
pais o objetivo dos estudos pds-primarios voltados para a educacgéo das elites. A reforma
também mantinha o prestigio das linguas estrangeiras, com uma leve vantagem do
francés em relagéo ao inglés.

Observa-se, dessa forma, que durante um periodo histérico em que o ensino
secundario era quantitativamente restrito e reservado a preparacido “das individualidades
condutoras” da nacgao, seu curriculo era qualitativamente diferente. Um dos pontos que se
destacava nesse sentido era justamente a énfase no ensino de linguas estrangeiras, que
assumiam um trago de distin¢ao social e erudicio.

Ao passo que se observa, no contexto nacional, um movimento maior de expansao
escolar como fruto de pressdes sociais a partir dos anos 1960, também é possivel
constatar um processo de reinvengao das desigualdades no caso do acesso as linguas
estrangeiras. A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961 — considerada
uma lei de equivaléncia de extrema importincia — era a mesma que retirava a
obrigatoriedade do ensino de lingua estrangeira nessa etapa. Sua inclusdo nos curriculos
de nivel médio tornava-se, portanto, opcional, a depender do parecer dos estados.

Um movimento semelhante ocorreu com a LDB de 1971, que democratizou mais
ainda o acesso a educagao pés-primaria. A nova legislagéo introduziu um nucleo curricular
comum para o ensino de 1° e 2° graus no pais no qual a inclusdo de uma Lingua
Estrangeira Moderna era recomendada “a titulo de acréscimo”, quando houvesse
“condi¢des para ministra-la com eficiéncia”. O Parecer n. 853, de 12 de novembro de 1971
deixa claro que sua insergdo como mera recomendacgdo era justificada pela ineficacia
percebida de seu ensino:

Nao subestimamos a importancia crescente que assumem os idiomas no
mundo de hoje, que se apequena, mas também ndo ignoramos a
circunstancia de que, na maioria de nossas escolas, o seu ensino ¢ feito
sem um minimo de eficacia. Para sublinhar aquela importancia,
indicamos expressamente a "lingua estrangeira moderna" e, para levar
em conta esta realidade, fizémo-la a titulo de recomendacao, ndo de
obrigatoriedade, e sob as condigbes de autenticidade que se impdem.
(Brasil, 1971)

O trecho do parecer acima evidencia um movimento que passa a se repetir em
outros documentos oficiais posteriores: a aprendizagem de linguas adicionais na escola —
ap6s a democratizagao de seu acesso para as camadas populares — tem sua dimensao de
direito enfraquecida no préprio discurso oficial das politicas, que as compreendem como
um beneficio extra a ser feito caso possivel. Os textos legislativos ndao apresentam
reservas ao atestar a baixa eficacia do ensino de linguas nas escolas. Ao mesmo tempo,
paradoxalmente, reconhecem a importancia crescente dessa aprendizagem, o que acaba
por configurar uma espécie de ‘confissdao de culpa’ do Estado no que diz respeito a
garantia de direitos. A constatacdo da ineficacia do ensino, segue-se como solugdo a
decis&o pela ndo obrigatoriedade da disciplina, em vez de politicas que busquem reparar o
cenario verificado.

Apdés um hiato de mais de vinte anos em que as linguas adicionais vigoraram
preponderantemente sob o status de recomendagdo — o que levou a uma diminuicdo
radical da carga horaria destinada a disciplina, com a consequente queda de prestigio — a
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promulgacédo da LDB em 1996 resgatou a obrigatoriedade do ensino de pelo menos uma
lingua estrangeira a partir do segundo segmento do ensino fundamental.

No entanto, o que parecia ser um esforgo de maior democratizagédo do acesso a
partir da obrigatoriedade da oferta se deparou com a baixa legitimidade aparentemente ja
estabelecida em relacdo ao ensino de linguas na escola, dificultando o alcance da
qualidade. Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental publicados
pelo MEC em 1998 reforcavam, de certa forma, o discurso adotado pelo Parecer 853/71.
Para além do principio de base adotado — de que, no Brasil, “somente uma pequena
parcela da populacédo tem a oportunidade de usar linguas estrangeiras como instrumento
de comunicagdo oral” (p. 20) — os PCNs estabelecem a leitura como foco de ensino
também por conta das limitacdes das condi¢des impostas:

A leitura atende, por um lado, as necessidades da educagéao formal, e,
por outro, € a habilidade que o aluno pode usar em seu contexto social
imediato. [...] Deve-se considerar também o fato de que as condi¢cdes na
sala de aula da maioria das escolas brasileiras (carga horaria reduzida,
classes superlotadas, pouco dominio das habilidades orais por parte da
maioria dos professores, material didatico reduzido ao giz e livro didatico
etc) podem inviabilizar o ensino das quatro habilidades comunicativas.
Assim, o foco na leitura pode ser justificado em termos da fungéo social
das LEs no pais e, também, em termos dos objetivos realizaveis tendo
em vista as condi¢des existentes. (Brasil, 1998, p. 20-21)

Duas reflexdes principais se abrem a partir desse trecho. Em primeiro lugar,
observa-se que os documentos oficiais — que, a rigor, representariam um projeto nacional
daquilo que “deve ser” — assumem a linguagem do que “acaba sendo”, diante das
condicbes insuficientes ofertadas pelo préprio Estado. Desse modo, a realidade
efetivamente desafiadora vivenciada por muitas escolas, que conforma um obstaculo para
um ensino mais eficaz, deixa de ser vista enquanto falha estrutural a ser superada e
passa a ser normalizada e normatizada por esses documentos. A mensagem implicita nas
diretrizes oficiais passa a ser, portanto, a de que o direito a aprendizagem de linguas pelos
estudantes das escolas publicas deve se adequar as condi¢cdes oferecidas, e ndo o
contrario.

Em segundo lugar, e para além do quesito das condigbes materiais, a linha
argumentativa apresentada pelos PCNs revela uma dimensao simbdlica importante sobre
a relevancia que se atribui ao ensino de linguas estrangeiras para os estudantes das
escolas publicas. Ao justificar o foco na leitura com base no que consideram ser a fungao
social das linguas estrangeiras no pais, os PCNs elegem o contexto social imediato dos
estudantes como o principal parametro para determinar a relevancia de um determinado
conhecimento para eles, sem levar em conta que outros sentidos e contextos poderiam se
abrir a partir da apropriacdo de dado conhecimento. Ainda que involuntariamente, as
diretrizes acabam por reforgar o status de privilégio e distingdo social associado ao
conhecimento de linguas estrangeiras.

Ao afirmar que somente uma pequena parcela da populacao tinha a oportunidade
de exercitar a oralidade em linguas estrangeiras a época, o documento partia de um
diagnéstico relativamente acurado diante da desigualdade de oportunidades educacionais
que historicamente marca o pais. No entanto, ao orientar um enfoque de intervengao
pedagogica baseado nas possibilidades da realidade imediata, o discurso oficial acaba por
transformar o diagnostico em prognostico, num movimento que potencializa a chance de
reproducédo de desigualdades. Em outras palavras, se o ensino da oralidade ndo deveria
ser central porque nao havia oportunidade de uso, tampouco haveria oportunidade futura

de uso, porque essa habilidade ndo necessariamente seria desenvolvida.
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Sob uma espécie de “efeito pigmalido” (Rosenthal e Jacobson, 1968), a
perspectiva adotada abre brechas para que as expectativas dos agentes implementadores
das politicas educacionais sobre os alunos e sua trajetoria se aproximem daquelas que os
préprios alunos por vezes trazem, retroalimentando-as. Estando suscetiveis aos fortes
condicionantes da desigualdade social, as baixas expectativas que alguns alunos das
camadas populares e suas familias por vezes apresentam nao raramente traduzem a
internalizagdo das chances de sucesso escolar efetivamente observadas (Bourdieu,
2015). Cabe atentar, no entanto, para que a compreensao dessa perspectiva socialmente
condicionada n&o ceda lugar a sua legitimacdo e reproducdo no sistema publico de
ensino.

Cabe destacar, ainda, que a publicacdo dos PCNs de Ensino Médio nos anos
seguintes trouxe um discurso conflitante com aquele apresentado pelo documento relativo
ao Ensino Fundamental, focado na leitura. Ao ter como meta para o ensino de lingua
estrangeira nessa etapa a comunicagdo oral e escrita, a esfera federal estabelece uma
politica de ensino de linguas contraditoria.

A partir desse breve historico, percebe-se que as politicas nacionais para ensino de
linguas estrangeiras tiveram uma trajetéria marcada por um grau elevado de conflito e
ambiguidade, tanto no que diz respeito a seus fins, quanto a seus meios (Matland, 1995).
Em relagdo a dimensao do conflito, observa-se na propria legislagdo um nivel significativo
de dissenso sobre os objetivos que seu ensino deveria assumir na educagao basica — seja
o foco na leitura, ou a habilitagao para a comunicagao oral e escrita — bem como sobre os
meios para realiza-los — as disputas sobre as condi¢des estruturais oferecidas.

Em relagdo ao nivel de ambiguidade, é importante destacar que a prépria mengao
geral a “linguas estrangeiras” estabelece um alto nivel de incerteza sobre que lingua(s)
oferecer nos contextos locais de implementacdo. Embora a prerrogativa de escolha da
comunidade seja uma ambiguidade intencional estabelecida pela LDB, com vistas a
respeitar os direitos linguisticos de um pais multicultural, € importante observar se foram
desenvolvidas, junto aos estados e municipios, capacidades efetivas para realizar essa
opcao de forma consistente, que comumente esbarram no desafio da formacao de
professores habilitados a atuar nas diferentes linguas.

No que diz respeito a lingua inglesa especificamente, até a homologagao recente
da BNCC, nao havia qualquer tipo de diretriz na esfera federal que regulamentasse ou
definisse a obrigatoriedade de sua oferta em qualquer segmento da educagao basica.
Paralelamente a esse vacuo institucional, no entanto, vimos observando o crescimento
inflado de um mercado voltado especialmente ao seu ensino[1].

Os elevados niveis de conflito e ambiguidade que caracterizam a trajetoria das
politicas linguisticas no pais abriram margem para um aprofundamento das desigualdades
entre a esfera publica e privada na oferta de seu ensino. Para além disso, definiram
contextos de implementacdo no nivel subnacional que resultaram em grande
heterogeneidade na oferta de politicas educacionais. Dessa forma, a alta ambiguidade
permitiu que se delineasse uma desigualdade significativa também no interior da esfera
publica, entre redes que contam com diferentes capacidades para efetivar propostas de
ensino de linguas que sejam inovadoras, inclusivas e apropriadas ao local.
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[11 Em 2013, o faturamento de franquias de cursos de idioma — cujas redes chegam a inaugurar cerca
de 40 unidades por ano — chegou a R$ 4,8 bilhdes com perspectivas de crescimento diante do aumento
da demanda das camadas médias (Disponivel em http://g1.globo.com/globo-
news/contacorrente/noticia/2014/12/mercado-de-ensino-de-idiomas-cresce-impulsionado-pela-classe-
media.html).
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