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Resumo

Nas Ultimas trés décadas, os direitos sociais e educacionais de pessoas com deficiéncia se
traduziram em diretrizes e normas internacionais, sob a consigna mais geral da “educagdo
inclusiva”. O Brasil € signatario desse arcabougo normativo, cuja construgdo na arena
internacional tem como atores de maior gravitagdo o Banco Mundial (BIRD) e a Organizagéo
das NacBes Unidas (ONU). Este painel se propde a discutir em que consiste a agenda
educacional do BIRD e da ONU, por meio de suas agéncias especializadas para pessoas com
deficiéncia e de que forma tais diretrizes tém sido apropriadas pelo Estado brasileiro e
traduzidas em politicas publicas. Com base em documentacdo primaria, analisaremos a agenda
educacional do BIRD para pessoas com deficiéncia, relacionando-a as diretrizes mais gerais de
reforma educacional prescritas por essa instituicdo. A seguir, debateremos a agenda educacional
da ONU para pessoas com deficiéncia, problematizando, por um lado, a sua relagdo com a pauta
dos direitos humanos e, por outro lado, evidenciando pontos de convergéncia e divergéncia com
a agenda do Banco Mundial. Por fim, discutiremos as implica¢bes desse arcabougo normativo
internacional para as politicas educacionais em Educacéo Especial no Brasil. O tema de fundo
é a relagdo entre organismos multilaterais e a complexa construcdo social de politicas
educacionais, tomando o caso das politicas voltadas para pessoas com deficiéncia como
relevante para o debate sobre a densa rede de relagGes entre atores nacionais e internacionais
que configuram o sistema educacional no Brasil.

Palavras-chave: Educacdo Inclusiva; Educacdo Especial; Sistema ONU; Banco Mundial;
pessoas com deficiéncia.



Considerac0es sobre a agenda educacional do Banco Mundial para pessoas com
deficiéncia

Prof. Dr. Jodo Marcio Mendes Pereira (UFRRJ)

Resumo

Este trabalho analisa a agenda educacional do Banco Mundial para pessoas com deficiéncia,
relacionando-a as diretrizes mais gerais de reforma educacional e ao programa politico da instituigéo.
Inicialmente, apresenta alguns aspectos relevantes da histéria do Banco Mundial e de sua configuracédo
como organizacdo multilateral. A seguir, discute as linhas gerais do seu programa politico, calcado na
liberalizacdo econdmica, na promocédo de amplas reformas institucionais e no alivio da pobreza extrema,
para dai entender a agenda educativa da entidade. Por fim, analisa a agenda do Banco para a educagéo
de pessoas com deficiéncia, com base no Relatério Mundial sobre a Deficiéncia, publicado em parceria
com a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), buscando avaliar em que medida essa agenda especifica
converge com o programa politico mais geral do Banco.

Palavras-chave: liberalizagdo econdmica; inclusdo de pessoas com deficiéncia; direitos humanos.

Introducéo

Mais citado do que estudado, o Banco Mundial segue despertando criticas e
controvérsias. Passados 75 anos desde a Conferéncia de Bretton Woods, marco de sua criacéo,
0 Banco passou por processos de mudanca incremental e alargamento institucional que
aumentaram o seu tamanho e o seu mandato, tornando-o uma organizacdo imensa e bastante
complexa. O crescimento gradativo da sua carteira de empréstimos foi acompanhado pela
extensdo das suas areas de atuacdo, que passaram a abranger, além dos setores originais de
infraestrutura e energia, também politica econdmica, educacéo, satde, habitacdo, administragdo
publica, meio ambiente, desenvolvimento rural e urbano, construcao e reconstrucao de Estados.
A rigor, todas as atividades ligadas ao “desenvolvimento” sdo objetos da acdo do Banco, o que
o distingue do Fundo Monetario Internacional e das agéncias especializadas das Na¢Ges Unidas.
No Brasil, historicamente um dos seus cinco maiores clientes, o Banco exerce atividade intensa
no ambito da reforma da administracdo publica e de politicas setoriais (com destaque para a
educacao) junto a municipios, estados e Unido.

Esta comunicacdo se propde a refletir sobre a agenda de reforma educacional do Banco
Mundial, com énfase para a educagdo de pessoas com deficiéncia. Para tanto, organiza-se em
trés pontos: primeiro, apresenta e problematiza alguns aspectos relevantes da historia do Banco
e de sua configuracdo como organizagcdo multilateral; em seguida, discute o processo de
reciclagem e expanséo do seu programa politico, a partir de meados da década de 1990, calcado
na liberalizacdo econémica, na promog¢do de amplas reformas institucionais e no alivio da
pobreza extrema, para dai entender em que consiste a agenda educativa da entidade; por fim,
com mais detalhamento, analisa as linhas centrais da agenda do Banco para a educacdo de
pessoas com deficiéncia, com base no Relatorio Mundial sobre a Deficiéncia, publicado em
parceria com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), com o objetivo de avaliar em que
medida essa agenda especifica converge com o programa politico mais geral do Banco. Toda a
discussao € baseada em documentos da prdpria instituicdo e em ampla literatura especializada.

Referenciais tedrico-metodoldgicos

Ha duas referéncias tedrico-metodologicas importantes nesta discussao. A primeira tem
a ver com o modo segundo o qual entendemos a relagdo existente entre 0 Banco Mundial e 0s
seus Estados clientes. N&o se trata de mera imposicéo unilateral, mas de uma via de méo dupla.
Os Estados nédo sao simplesmente “vitimas”. Com efeito, a atuacdo do Banco junto aos Estados
clientes combina coercdo e persuasdo, operando em escala internacional e nacional (GILL,
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trés aspectos. Em primeiro lugar, todo cliente tem de ser membro, mas nem todo membro é
cliente. Significa dizer que o Banco Mundial nada prescreve aos paises mais ricos e com maior
gravitacdo dentro da instituicdo (como EUA, Reino Unido, Alemanha, Japéo, Franca e Canada);
ao contrario, deles recebe inimeras pressdes. Em segundo lugar, a relacdo do Banco com 0s
paises clientes ndo se limita a0 governo e as agéncias estatais, mas envolve também
organizacg6es da sociedade civil e empresas privadas. Em terceiro lugar, dada a desigualdade de
poder estrutural que marca o sistema internacional, os Estados clientes dispdem de condicbes
muito assimétricas entre si de negociacdo com o Banco.

Outra referéncia tedrico-metodoldgica relevante diz respeito ao papel do Banco como
organizacdo da sociedade civil, em escala global e nacional. De fato, o Banco € influente porque
atua em meio a uma extensa rede de relacdes que envolve agentes nacionais e globais publicos,
privados, ndo governamentais, filantropicos e empresariais (GOLDMAN, 2005; WOODS,
2006; PEREIRA, 2010). Tais agentes, mesmo diferindo entre si quanto aos recursos de que
dispdem, interagem com o Banco no sentido de apoiar, adaptar, negociar e veicular as ideias e
prescricdes a instituicdo. Nessa relacdo, com frequéncia o discurso e as praticas do Banco
fornecem argumentos e recursos para dirimir conflitos entre atores politicos e consolidar posicdes
de poder e conviccOes proprias. Alias, é frequente que governos utilizem as recomendagdes ou
condicionalidades do Banco para respaldar a implantacdo de reformas impopulares. Por tudo isso,
a eficacia das acGes do Banco necessita da construcdo, por fora e por dentro dos espacos
nacionais, de visdes de mundo e interesses muatuos, tanto na sociedade civil como no aparelho
de Estado.

Discusséo e resultados

O Banco Mundial integra a infraestrutura de poder global dos EUA. Do ponto de vista
politico e financeiro, 0s EUA sempre foram o maior acionista e o mais influente da instituigao.
As relagbes com os EUA foram decisivas para o crescimento e a configuracdo geral das
politicas e préaticas do Banco. Em troca, 0s EUA se beneficiaram largamente da ag&o do Banco
em termos econémicos e politicos, mais do que qualquer outro acionista, tanto no curto como
no longo prazos. 1sso ndo quer dizer que o0 Banco seja um mero instrumento passivo dos EUA;
como uma burocracia complexa, ele possui interesses organizativos proprios e meios para
amortecer as injuncfes dos EUA. No fim, porém, os EUA podem usar o seu poder formal de
voto e a sua alavancagem financeira para determinar a trajetoria geral da instituicdo (GWIN,
1997; WADE, 1996; BABB, 2009).

Quanto as fungdes desempenhadas pelo Banco, trata-se de uma institui¢éo financeira e
isso o distingue das agéncias especializadas das Nacdes Unidas, que carecem de autonomia e
estabilidade financeira. O Banco tem dinheiro e isso potencializa a sua capacidade de indugéo
politica, com frequéncia saindo na frente da UNESCO em educacdo, da OMS em salde, da
FAO em desenvolvimento rural, etc. Porém, o Banco ndo é um mero emprestador de recursos,
mas sim um ator politico, intelectual e financeiro, combinando a concessao de empréstimos
com assisténcia técnica para definicdo e desenho de politicas publicas, producdo intelectual
abundante e influente e lideranca em politicas globais de desenvolvimento. Nao por acaso o
Banco é enorme, com mais de doze mil funcionarios, muito maior do que as demais
organizagbes multilaterais. Nessa articulacdo de funcdes, o dinheiro funciona como um
instrumento para a indugdo do produto principal: ideias e prescricdes sobre como pensar e 0
que fazer em matéria de desenvolvimento capitalista (PEREIRA, 2010, 2014 e 2015).

A dimensdo intelectual é crucial em seu modus operandi. O Banco desfruta de
legitimidade como bastido de expertise em matéria de desenvolvimento. Suas publicacdes sdo
referéncias no mundo inteiro para gestores publicos, pesquisadores e formadores de opinido nas
mais diversas areas. Além disso, 0 Banco também é um dos maiores contratantes no mercado
global de consultorias, selecionando especialistas que, de modo geral, ressoam as ideias e



propostas que o Banco impulsiona em matéria de ajuste econémico, gestdo publico-privada,
governanca, capital humano, capital social, empowerment, etc. Por sua vez, a
institucionalizacdo de ideias e prescri¢Oes exige a organizacdo de um ambiente amigavel pelo
mundo afora, razdo pela qual o Banco investe bastante em relagdes publicas, pesquisa e
articulacdo com instituicdes multilaterais, érgaos publicos, think tanks, funda¢es empresarial-
filantropicas e ONGs nos Estados clientes.

Embora cultive a aparéncia de exceléncia técnica, a pesquisa realizada pelo Banco é
altamente normativa, servindo para a instituicao fazer proselitismo de sua agenda politica. De
fato, a atividade intelectual do Banco ndo se submete as regras do campo cientifico, regido pela
revisdo por pares e pela necessidade de se ter pluralidade de enfoques e visdo ampla e
balanceada das evidéncias (BAYLISS et al, 2010). Além disso, a institui¢do ha anos pratica um
narcisismo agudo, respaldando as suas pesquisas em pesquisas do préprio Banco ou
encomendadas por ele (DEATON, 2006). Isto ndo apenas desencoraja o dissenso interno, como
também a reflexividade critica decorrente da liberdade inegociavel para se questionar os
pressupostos que dao fundamento a prépria atividade cientifica.

A agenda mais geral de reformas econémicas centradas na liberalizacdo, na privatizacao
e na reconfiguracdo do setor publico e das instituicGes informa também a agenda para a
educacdo (BANCO MUNDIAL, 1997; BABB, 2013; PEREIRA, 2015). Desta, alguns aspectos
merecem destaque: 1) orientacdo sistémica ao mercado e difuséo da forma mercadoria em todos
os dominios da educacdo; 2) colonizacao da gestdo publica do setor educacional pela Economia
e por modelos empresariais (Nova Gestdo Publica, gerencialismo, etc); 3) diversificacdo dos
prestadores de servigco publico em educacdo para além do Estado; 4) eliminacdo de restri¢cGes
setoriais a plena competicdo entre atores privados nacionais e estrangeiros; 5) fraca regulacéo
estatal sobre as responsabilidades empresariais no setor educativo e forte regulagéo (protecéo)
dos direitos do capital; 6) privatizacdo por dentro do Estado mediante modalidades diversas de
parcerias publico-privadas (PPPs) educativas; 7) formatacdo da educacdo basica como um
pacote focalizado de “minimos sociais” direcionado aos segmentos mais pobres da populacéo
(cf. BONAL, 2002; ROBERTSON, 2012; ROBERTSON e VERGER, 2012; PEREIRA e
PRONKO, 2014).

A agenda educativa para pessoas com deficiéncia do Banco Mundial ndo esta fora desse
programa politico. O documento mais relevante para se discutir esse tema € o Relatério Mundial
sobre a Deficiéncia, elaborado em parceria com a OMS e publicado originalmente em 2011. O
processo de elaboracdo do relatorio levou trés anos e envolveu em torno de 380 editores,
consultores e revisores de 74 paises, pertencentes aos quadros da OMS e do Banco Mundial,
além de consultores externos. Traduzido para o portugués em 2012 pelo governo do estado de
Sdo Paulo (OMS-BIRD, 2012), o relatério oferece o panorama mais abrangente sobre o tema
da deficiéncia em escala global e retine um conjunto de orientagdes as “partes interessadas”
(organizacOes multilaterais, Estados, empresas, ONGs, pessoas com deficiéncia e seus
familiares) no sentido de promover a salde, a inclusdo educacional e a insercao laboral de um
contingente estimado em 2010 em 1 bilh&o de pessoas com alguma deficiéncia (15% da
populacdo mundial), das quais cerca de 200 milhdes com “dificuldades funcionais bastante
significativas”.

O relatorio adota como diretriz a Convencdo das Nag6es Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD), de 2008, a qual enquadrou o tema da deficiéncia nos marcos
dos direitos humanos. Em linhas gerais, a deficiéncia ndo é abordada como algo puramente
médico nem social. Adotando a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF), o relatorio “compreende funcionalidade e deficiéncia como uma interacao
dindmica entre problemas de saude e fatores contextuais, tanto pessoais quanto ambientais”. De
fato, o relatorio propde um “compromisso viavel entre os modelos médico e social”, o que
denomina de “modelo bioldgico-psiquico-social”. Entendendo a deficiéncia como resultado da



interacdo social, afirma que “ambientes inacessiveis criam deficiéncia ao criarem barreiras a
participa¢do e inclusdo” (OMS-BIRD, 2012, p. 4).

O relatorio faz uma série de consideragcdes metodoldgicas sobre as dificuldades de se
construir um panorama mundial sobre o tema, dadas a insuficiéncia, a precariedade e a falta de
padronizacao das estatisticas entre os paises. Assim, duas grandes bases de dados informam o
relatorio: a Pesquisa Mundial de Saude (2002-04) e a Carga Global de Doencas (2004), ambas
da OMS. Embora ndo sejam pesquisas diretamente comparaveis, uma vez que adotam
metodologias distintas, sdo tomadas como referéncias que, em linhas gerais e ressalvas feitas,
mais se complementam do que se excluem.

Um dos aspectos mais interessantes do relatorio é a discussdo sobre como as
desigualdades sociais causam problemas de salde e deficiéncia. Com efeito, a deficiéncia é
pensada como um misto de condicéo bioldgica e fendmeno social, que se manifesta sob imensa
diversidade e engloba fatores como género, idade, renda, etnia, sexualidade, heranca cultura e
capital educacional. Assim, a deficiéncia é entendida como algo multidimensional que se
manifesta dentro de um continuo de dificuldades menores e maiores de funcionalidade. Ha
também farta consideracdo sobre a deficiéncia como uma questdo de desenvolvimento, devido
a sua relagdo com a pobreza: “a deficiéncia pode aumentar o risco de pobreza, e a pobreza pode
aumentar o risco de deficiéncia” (OMS-BIRD, 2012, p. 10).

O relatério adota oficialmente a abordagem de Amartya Sen (1999) sobre as
capacidades e possibilidades humanas, destacando o papel que a acdo governamental e todas as
demais “partes interessadas” podem ou devem assumir para promover a inclusdo educacional,
em escolas regulares, de pessoas com deficiéncia. O sentido da inclusdo é claro: os individuos
devem ser educados em ambientes progressivamente “menos restritivos”, nos quais barreiras
sistémicas, escolares e atitudinais sejam removidas ou minimizadas.

A inclusdo em escolas regulares é vista como uma forma educacional mais barata do
que a educacdo em instituicBes especializadas ou segredadas, além de estar em sintonia com 0s
direitos ao convivio, a integracao e a dignidade das pessoas com deficiéncia. Portanto, ao lado
do argumento humanitario esta também o argumento econdmico. Ademais, a inclusdo
educacional joga um papel decisivo na inser¢do das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, melhorando o seu capital humano. O ingresso de pessoais com deficiéncia na forga de
trabalho € considerada importante para: 1) quebrar o vinculo entre deficiéncia e pobreza; 2)
maximizar o uso dos recursos humanos em trabalhos produtivos; 3) promover a dignidade
humana e a coesao social. Como o nimero de pessoas com deficiéncia na populagdo em idade
produtiva tende a aumentar — em fun¢do de condi¢des cronicas de saude, servigos de
reabilitagdo mais estruturados e aumento da expectativa de vida —, o relatorio € enfatico na
defesa da um conjunto de medidas para ampliar a utilizacdo dessa forca de trabalho e, assim,
“desonerar” os sistemas publicos de protecao social do gasto com tais individuos.

Ademais, a agenda de reforma institucional do Banco é reiterada como caminho para
melhorar a eficiéncia e a eficacia dos servigos necessarios a inclusdo educacional e laboral: “a
terceirizacdo de servigos, o incentivo a parcerias publico-privadas, principalmente com
organizagdes sem fins lucrativos, e o desenvolvimento de orcamentos de cuidados orientados
ao usuario quando estes sdo pessoas com deficiéncia sdo fatores que contribuem para
aperfeigoar a oferta de servigos” (OMS-BIRD, 2012, p. 274).

Consideracoes finais

Embora o relatério ndo tenha o tom economicista bastante comum em indmeras
publicacdes do Banco Mundial, a discussdo sobre deficiéncia é atravessada por consideracfes
econbmicas, dentro da chave mais ampla da “promogdo do desenvolvimento”. Assim, a
deficiéncia é pensada dentro de um continuo de menor até maior funcionalidade dos individuos,
conforme o conceito de capital humano. Por outro lado, consideragdes de ordem humanitaria



estabelecem a discussdo sobre deficiéncia e inclusdo no campo dos direitos humanos, o que
abre a possibilidade de se questionar as premissas econdmicas da propria “inclusdo”,
politizando o debate por dentro da rede internacional de assisténcia ao desenvolvimento.
Historicamente, o Banco Mundial se desviou do tema dos direitos humanos, a fim de evitar
todo um repertorio de criticas a sua agenda de ajuste neoliberal. O fato de, no plano das politicas
para pessoas com deficiéncia, o Banco se articular com a OMS parece ter sido decisivo para
empurra-lo a essa temética.
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A educacao de pessoas com deficiéncia nas politicas do Sistema ONU

Prof* Dr* Flavia Faissal de Souza (UERJ)

Resumo

O objetivo deste trabalho é problematizar os conceitos de pessoa com deficiéncia, a partir do
modelo social, e de politica educacéo inclusiva forjados na agenda das politicas sociais e de
direitos humanos no Sistema ONU. O estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa
documental, na qual foram recuperados documentos, desde 1945, que tratam das politicas que
concernem as pessoas com deficiéncia no campo do desenvolvimento humano, dos direitos
humanos e da educacdo, elaborados por diferentes 6rgdos do Sistema ONU. Para analise dos
documentos nos pautamos na Analise do Discurso, em especial, a partir dos conceitos de
interdiscurso e intertextualidade. Nas consideracGes apontamos que, embora haja avangos
importantes nos conceitos de pessoa com deficiéncia, a partir do modelo social, e do paradigma
da educacdo inclusiva, ha que se analisar esses conceitos a partir de uma rede conceitual forjada
nas formulacdo das politicas sociais e de direitos humanos no Sistema ONU, que tem como
eixo central os conceitos de liberdade, capacidade, equidade e acessibilidade, cunhados a partir
de ideias liberais.

Palavras chaves: modelo social de deficiéncia; educacao inclusiva; educacéo especial

Introducéo

A preocupacdo com as politicas focadas nas pessoas com deficiéncia esta na agenda
politica do campo social e econdmico do Sistema ONU desde a sua fundacéo. Essa agenda é
marcada por propostas intersetoriais, sustentadas, em especial pelas ideias de educacdo
(primeiro reabilitacdo e posteriormente aprendizagem) com uso de tecnologia, de acessibilidade
e do bindmio reducdo da pobreza-desenvolvimento humano (SOUZA; PLETSCH; OLIVEIRA,
2019).

Dessa agenda politica, se antes a ideia, a partir da ideia de reabilitacdo, era que a
educacdo de criancas com deficiéncia as preparava para uma “vida normal”, viabilizando o
desenvolvimento educacional do cidaddo e econdmico das nacdes (ECOSOC, 1950). Hoje, a
ppartir do paradigma da educacdo inclusiva, é entendido que a educacdo deve promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, sendo a chave para o enfrentamento da
pobreza e do ndo acesso aos direitos humanos (UNESCO, 2015).

Os pressupostos da Educacdo Inclusiva foram divulgados a partir da década de 1990,
com o Movimento Educacéo para Todos (EPT), posteriormente com os Objetivos do Milénio
(ODM) e, atualmente, nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Também,
ganham impulso com a ratificagcdo da Convencgéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CDPD) por 178 paises-membros, e de seu o Protocolo Facultativo por 92. Para além das
estratégias do Sistema ONU, é importante afirmar que esses pressupostos, também encontram
espaco nas politicas educacionais internacionais a partir de diferentes demandas, tais como: a
reorganizacao das formas de trabalho; os movimentos da sociedade civil de luta pelos direitos
da pessoa com deficiéncia e os de luta pela universalizacdo do Ensino Basico (UNENABLE,
2019; SOUZA; PLETSCH, 2017).

Nesse cenario, a Unesco assumiu o papel coordenadora das acdes por meio de parcerias
técnicas. Nesse processo, ha o intuito de criar sistemas nacionais de educagdo, com base em
modelos universais, sem considerar as condi¢des para sua implementagéo, a fim da construir
uma cultura comum, viabilizando a manutencdo e o desenvolvimento de uma economia
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capitalista (KASSAR, 2011). N&o distante, ressaltamos o papel dos organismos multilaterais na
formulacdo das politicas educacionais, como condicionalidade aos empréstimos e suportes
financeiros, em especial Grupo Banco Mundial com uma fungéo especifica de disseminador
das politicas neoliberais (PEREIRA, 2010).

Com o intuito de aprofundar esse debate no campo das politicas de Educacdo Especial,
0 objetivo deste trabalho é problematizar os conceitos de pessoa com deficiéncia, a partir do
modelo social, e de politica educacgéo inclusiva forjados na agenda das politicas sociais e de
direitos humanos no Sistema ONU.

Metodologia

O estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa documental, na qual foram
recuperados documentos, desde 1945, que tratam das politicas que concernem as pessoas com
deficiéncia no campo do desenvolvimento humano, dos direitos humanos e da educagéo,
elaborados por diferentes 6rgdos do Sistema ONU. Para analise dos documentos nos pautamos
na Analise do Discurso, em especial, a partir dos conceitos de interdiscurso e intertextualidade
(MAINGUENEAU, 2000). Diante méo, é possivel afirmar dos documentos analisados, que ha
distintos discursos e muitas vezes contraditérios, que apontam para a complexidade da
formulacdo das politicas de educacdo inclusiva e das multiplas vozes que disputam espago no
campo dos direitos humanos Sistema ONU.

O modelo social da deficiéncia: funcionalidade, pobreza e desenvolvimento humano

Na CDPD, é afirmado que:
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagcdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigdes com as demais pessoas (BRASIL, 2009).

Este conceito cunhado com base no modelo social da deficiéncia é sustentado pela
nocdo de impedimento e de participacdo social que, por sua vez, trazem em seu escopo as ideias
de funcionalidade e capacidade, conforme a Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Deficiéncia e Saude (CIF) (WHO, 2001). Na CIF o impedimento é um problema funcional e/ou
estrutural do corpo, que se apresenta na intera¢ao do individuo com o meio (fisico, emocional
¢ atitudinal), donde a incapacidade é experimentada pelo individuo em sua atuacéo na sociedade
(WHO; WB, 2011). Nas palavras de Diniz, Barbosa e Santos (2009, p.65), "Deficiéncia[...] é
um conceito que denuncia a relacdo de desigualdade imposta por ambientes com barreiras a um
corpo com impedimento”.

Alinhada ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a CIF é sustentada pelos
valores nucleares basicos da equidade e liberdade (WHO, 2001). Partindo desses pressupostos
0 desenvolvimento humano é compreendido pelo processo de “alargamento de escolhas”,
donde na medida em que o sujeito tem liberdades fundamentais (direitos fundamentais), ele é
capaz (capacidade) de assumir a responsabilidade (pode escolher) por seu desenvolvimento,
bem como por sua comunidade e nagdo (PNUD, 2010; SEN, 2000).

Com base nessas ideias, a deficiéncia é assumida como condi¢cdoo humana e, como tal,
deve ser enfrentada como uma questdo de direitos humanos. Assim, é afirmado que a
abordagem de habilidade/capacidade elaborada por Amartya Sen é uma boa base teorica para a
compreensdo do desenvolvimento, sobretudo por ser compativel com a CIF e com o0 modelo
social de deficiéncia, vista por esse vies a possibilidade de compreensdo da pobreza pelos
processos de “exclusdo social e [pel]a perda de poder, e ndo apenas [pel]a falta de recursos
materiais” (WB; WHO, 2011).

Se por um lado o modelo social ressignifica a deficiéncia, trazendo os impedimentos
do corpo do sujeito para as barreiras historicas, sociais e culturais, deslocando a problematica

8



da espera da vida privada para a esfera publica, e viabilizando a leitura de que a deficiéncia é
uma questdo de direitos humanos posto que os impedimentos s6 sdo significado como tal
“quando convertidos em experiéncias de interagcdo social” (DINIZ; BARBOSA; SANTOS,
2009, p.67).

Por outro lado, h& diversas criticas ao modelo de desenvolvimento humano forjado nas
politicas do Sistema ONU. Por exemplo, a ideia da equidade, segundo Rizzotto ¢ Bertoloto
(2011, p. 802) “vincula-se, genericamente, ao conceito de justica social redistributiva nos
marcos da sociedade capitalista, procurando resolver, com um argumento legitimador tedrico e
nao-historico, 0s problemas e as contradigdes inerentes a esse modo de produgdo". A ideia é
que a politica promova condigdes para que cada um possa construir seu caminho com base na
equidade de acesso aos direitos humanos (ideia liberal), sendo a liberdade traduzida pelo acesso
aos direitos humanos e a construg@o de capacidades. A busca ¢ por resultados pragmaticos pela
ampliacdo das capacidades sem demandar altera¢des na ordem econdmica internacional
(MACHADO; PAMPLONA, 2008, p. 81).

Na esteira dessas proposicdes, a questdo da deficiéncia vem sendo assumida como uma
questdo de desenvolvimento e de acesso aos direitos humanos, com base em estudos que
apontam que ha uma maior incidéncia de pessoas com deficiéncia em grupos sociais que vivem
sob a condicdo da pobreza e da vulnerabilidade social, ou seja, do baixo IDH (WHO; WB,
2011). Todavia, um dos eixos das politicas de erradicacdo da pobreza que concernem a pessoa
com deficiéncia que vém ganhando destaque nas Ultimas décadas € o das politicas educacionais,
que, ndo distantes das concepg¢des de funcionalidade e de desenvolvimento humano, tém como
foco central a instrumentalizacdo do sujeito para que ele possa buscar suas oportunidades de
desenvolvimento (UNESCO, 2005).

Educacdo Inclusiva: funcionalidade, pobreza, desenvolvimento humano e tecnologia

Com base nos pressupostos do Banco Mundial (BM), dos quais a educacao € “a pedra
fundamental para o desenvolvimento humano e reducdo da pobreza”, a Unesco (2005) assume
que ela é “[...] um meio para desenvolver o capital humano, para melhorar o desempenho
econdmico e as capacidades e as escolhas individuais, a fim de desfrutar das liberdades de
cidadania” (s/p).

Inseridos nessa ideia, os principios da Educagédo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva sdo: direito & educacdo gratuita, compulséria e de qualidade; equidade; néo
discriminacdo. Sendo que os sistemas educacionais inclusivos devem responder a diversidade
de cada aluno, considerando a realidade local e as tradigfes culturais, com vistas a aumentar a
participacdo de todos nos processos de aprendizagem e a reduzir a exclusdo educacional. Em
outras palavras, este paradigma indica que a educacdo é um direito fundamental basico e a
chave para o desenvolvimento e para a erradicacdo da pobreza, e somente 0 acesso a uma
educacdo de qualidade pode redimensionar as possibilidades de vida de uma pessoa com
deficiéncia, bem como sua insercdo nas atividades laborais futuras. Portanto, o ndo acesso a
educacao pode levar a um agravamento da situacdo de pobreza. Além disso, pode acabar por
representar um alto custo para a economia dos paises, tanto pelo gasto com assisténcia social
como pela falta de méo de obra produtiva (UNESCO, 1994, 2005; WB, 2011).

Isto posto, a ideia-chave é a de que a educacdo inclusiva deva criar meios para que 0
sujeito possa “adquirir 0 conhecimento e as habilidades necessarias para assumir as chances da
propria vida. Trata-se de facilitar a capacidade dos individuos (e grupos) para tomar suas
préprias decisoes [...] moldar seus proprios destinos” (UNESCO, 2005, p. 28), ideia apoiada no
conceito de capacidade e liberdade, ja explicitados neste texto. Assim, o objetivo do processo
educacional na perspectiva inclusiva é, em Gltima instancia, a construgdo de capacidades para
que o sujeito tenha liberdade para se inserir no mercado, construir sua vida e colaborar com a
vida econémica da nagéo.



Para tal, as diretrizes educacionais, a partir do modelo social de deficiéncia, tem como
eixo central o conceito de acessibilidade, o que abre espaco para que 0 uso de instrumentos
tecnoldgicos que visam promover a funcionalidade e a eliminagdo das dificuldades impostas
pelos impedimentos das pessoas com deficiéncia em relacdo ao meio social, se tornem as
estratégias prioritarias de investimentos nas politicas educacionais para as pessoas com
deficiéncia. Especificamente, nesse caso, tais instrumentos sdo denominados de Tecnologia
Assistiva (TA) e podem ser compreendidos por: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivem promover a funcionalidade,
relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social (HAZARD;
GALVAO FILHO; REZENDE, 2007; UNESCO, 2012; UNICEF, 2012).

De forma mais ampla no ambito da educacédo geral, os instrumentos tecnoldgicos tém
sido extremamente valorizados, por um arranjo de ideias que os sustentam como a solucgéo para
o0 problema das desigualdades sociais (UNESCO, 2012). Entretanto, essa afirmacdo merece ser
analisada com profundas ressalvas, posto o deslocamento da solugédo do complexo problema da
desigualdade social para fora de sua génese, apagando a teia de questdes que o constitui.

Consideracgdes Finais

A partir do estudo de documentos do Sistema ONU, podemaos perceber que hd uma rede
conceitual forjada no processo de elaboracdo das politicas sociais que concernem as pessoas
com deficiéncia, sustentada pelos conceitos de liberdade, capacidade, equidade e
acessibilidade.

Em relacéo ao conceito de pessoa com deficiéncia com base no modelo social, é possivel
afirmar que, fruto de embates no campo das lutas sociais e da reorganizagéo das formas de
trabalho, este aponta para importantes avancos no papel social da pessoa com deficiéncia,
deslocando os impedimentos do sujeito para uma questdo também politica. Ja sobre os
pressupostos de educacdo inclusiva vislumbramos alguns pontos de avanco em relagdo ao
direito universal da educacdo e aprendizagem, em detrimento dos principios de uma educacao
segregada e excludente. Por outro lado, vimos reclamando a centralidade dos instrumentos
tecnoldgicos em detrimentos a outros investimentos no campo educacional.

De toda forma, ha que se cuidar desses conceitos a partir da rede conceitual na qual
estdo inseridos, ou seja, ha a ressignificagdo, mas ha também um modelo explicativo que tende,
na disputa de palavras e conceitos forjados nas lutas sociais, ressignifica-los dentro do escopo
de politicas liberais.
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A traducdo das diretrizes internacionais nas politicas de Educacéo Especial numa
perspectiva inclusiva no Brasil

Profa. Dra. Mércia Denise Pletsch (UFRRJ)

Resumo

Com o objetivo de discutir a traducédo das diretrizes de organismos internacionais como a ONU
e 0 Banco Mundial no rol de normas e politicas educacionais no Brasil, este texto analisa a
implementacdo das politicas de Educacdo Especial numa perspectiva inclusiva desde 2008,
priorizando dois aspectos: o suporte especializado e a formacdo de professores. Em termos
metodoldgicos analisaremos documentos federais e municipais em didlogo com informacdes
coletadas por meio de entrevistas semiestruturadas com gestores de Educacdo Especial, entre
0s anos de 2013 a 2017, em 10 redes de ensino (7 na Baixada Fluminense, estado do Rio de
Janeiro e 3 em Santa Catarina). Como referencial teérico e metodolégico empregamos a
abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball. Os resultados indicam avancos no que diz
respeito a garantia dos direitos educacionais do publico da Educacdo Especial, assim como
problematizam os caminhos e embates politicos locais enfrentados por gestores educacionais
para efetivar uma escola mais inclusiva.

Palavras-chave: Educacdo Especial, politicas de educacdo inclusiva, pessoa com deficiéncia.

Introducéo

Entendemos a politica de inclusdo educacional como uma proposta ampla, calcada nos
principios dos direitos humanos, segundo a qual os sujeitos com deficiéncia devem ter acesso
a educagdo, participar das atividades e aprender. Nesta perspectiva, a inclusdo implica a
combinacdo de trés elementos: desenvolvimento dos sujeitos, pluralidade cognitiva e
convivéncia com a diversidade cultural, numa escola com todos e para todos.

Tomando essa perspectiva como base, neste texto, discutimos a traducdo das diretrizes
de organismos internacionais, como a ONU e o Banco Mundial, nas politicas de Educacéo
Especial numa perspectiva inclusiva no Brasil, a partir da analise do Relatorio Mundial sobre a
deficiéncia (OMS-BIRD, 2012) e dos principios da Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da ONU (2006), que foi incorporada pelo Brasil como emenda
constitucional em 2009. Ambos os documentos indicam que a educagdo inclusiva é o “modelo
educacional mais adequado para erradicar a pobreza dos grupos sociais mais vulneraveis, dentre
estes os das pessoas com deficiéncia” (SOUZA et al, 2017). A partir dessa premissa
apresentamos as propostas de suporte especializado adotadas nas diretrizes nacionais e sua
traducdo local pelas redes de ensino, bem como problematizamos o lécus de formacdo de
professores para atuar na perspectiva inclusiva.

Referenciais metodologicos

Este texto tem como base uma pesquisa documental que abrangeu a Politica Nacional
de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, o Plano Nacional de Educacéo, a
Resolucdo n° 4 de 2009 e a Lei Brasileiro de Inclusao (LBI). Em termos locais, analisamos 0s
Planos Municipais de Educacdo de 10 redes de ensino. Também usamos informagdes coletadas
por meio de entrevistas semiestruturadas com gestores de Educacdo Especial de 10 redes de
ensino (7 da Baixada Fluminense, estado do Rio de Janeiro e 3 de Santa Catarina), durante uma
pesquisa em rede realizada por trés Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo (da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ, da Universidade do Estado de Santa
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Catarina - UDESC, Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI), no periodo de 2013 a 2017,
com financiamento do Programa Observatorio da Educacdo da  Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES (PLETSCH, MENDES E HOSTINS,
2013-2017).

Para a andlise e interpretacdo dos dados empregamos os referenciais da pesquisa
qualitativa, a partir da abordagem do ciclo de politicas. Lembramos que a partir da abordagem
do ciclo de politicas de Stephen Ball e colaboradores é possivel tragar uma analise da trajetoria
das politicas de um modo geral e, em particular, da Educacdo Especial como fizeram Silva,
Hostins e Mendes (2016), Segabinazzi e Mendes (2017), Paiva (2017) e Pletsch e Paiva (2018).
Segundo essas autoras, essa perspectiva ajuda a “compreender o processo politico e as
articulagdes entre os agentes da macro e micropolitica educacional” (PLETSCH; PAIVA, 2018,
p. 1041).

Em outros termos, este referencial, entende que uma politica, além de processos e
consequéncias, também é texto e discurso, 0s quais sdo complementares e estdo implicitos um
no outro, de maneira que uma dissociacgao entre esses dois elementos fica muito dificil (BALL
e MAINARDES, 2011; BALL, 2009). Ou seja, as “politicas como textos seriam os documentos
oficiais, compreendidos como um produto inacabado de esforgos coletivos, e possuem varios
niveis de interpretacao e tradugdo” (PLETSCH; PAIVA, 2018, p. 1041). Isto &, as politicas se
movem em funcdo de conflitos e consensos dinamicos que sdo definidos por Ball como
processo de “contextos”, 0S quais se dividem em trés tipos: contexto da influéncia, contexto da
producdo de textos e o contexto da pratica. A figura a seguir sintetiza a aplicacdo desta
abordagem na analise dos dados.

Figura 1 - Aplicacéo da abordagem do ciclo de politicas para analise dos dados
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Fonte: Elaboragéo propria com base em Ball (2009).
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Organizamos a discussdo dos resultados focando dois temas. Iniciamos discutindo o
contexto da producdo do texto, em que analisamos a relacdo entre os textos produzidos
internacionalmente e os textos nacionais. Em seguida, apresentamos o contexto das praticas,
problematizando a tradugdo das politicas na estruturacdo dos servicos/suportes especializados
e a formacdo inicial e continuada de professores. Para finalizar apresentamos e
problematizamos 0s embates e 0s caminhos encontrados pelas redes de ensino localmente para
efetivar a politica de Educacao Especial numa perspectiva inclusiva.
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Resultados e discussao

De 2008 a 2015, o Brasil ampliou as diretrizes legais no que diz respeito a incluséo
educacional. Dentre os quais destacamos a Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008), que objetiva assegurar a incluséo dos
alunos publico da Educacdo Especial mediante suporte do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), oferecido por meio de salas de recursos multifuncionais no turno inverso
a escolarizacdo na classe comum, de forma a complementar o ensino para alunos com
deficiéncias e transtornos globais do desenvolvimento e suplementar no caso dos alunos com
altas habilidades/superdotacdo. O AEE foi regulamentado pelas Diretrizes Operacionais do
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Bésica, modalidade Educacdo Especial
(BRASIL, 2009). Tais documentos apresentam, também, um conjunto de indicacGes em relacdo
a acessibilidade, articulacdo intersetorial e no que diz respeito a formacéao de professores para
atuacdo com esse publico, principalmente aqueles que trabalham no AEE. Em consonancia com
essas diretrizes politicas, temos também o Decreto n° 7611, de 2011, que trata da Educacao
Especial e do AEE, estabelecendo apoio técnico e financeiro para a formacgédo continuada de
professores, gestores e demais profissionais da escola para a educacéo na perspectiva inclusiva
(BRASIL, 2011, paragrafo 2°). Todos esses documentos seguem 0s principios da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006, que foi
incorporada pelo Brasil como emenda constitucional em 2009. Os principios da ONU também
foram incorporados na Lei Brasileira de Inclusédo de 2015.

No que diz respeito ao Plano Nacional de Educacédo, a Meta 4, especifica da Educacéo
Especial, resultou de disputas diversas. De um lado, havia aqueles que defendiam a proposta da
educacdo inclusiva com o suporte especializado no contraturno no AEE como Unica
possibilidade de escolarizacdo dos alunos da Educacdo Especial; do outro lado, havia aqueles
que defendiam uma politica educacional que reconhecia diferentes espacos e suportes para a
escolarizacdo desse alunado, foi acentuada. Ao final, o PNE aprovou o texto com a permanéncia
do termo preferencialmente na Meta 4. Dessa forma, o Plano contribuiu para a manutencéo das
instituicOes especializadas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico.

A disputa e os embates politicos histdricos sobre o lugar e a forma da escolarizagdo do
publico da Educacdo Especial continuam presentes no contexto nacional, apesar da forte
indicacéo dos organismos internacionais de que o espaco privilegiado para a educacdo dessa
populacédo deveria ser a escola comum de ensino. Em termos locais, nas redes de ensino, essas
disputas também estiveram presentes e a inscri¢cdo da Meta 4 nos Planos Municipais seguiu, de
maneira geral, o texto contido no PNE. Igualmente, verificamos nos Planos Municipais a
existéncia de uma diversidade de parcerias publicas com diferentes organizagdes privadas,
como instituicbes e/ou fundagdes comunitarias, filantropicas, confessionais, sem fins
lucrativos, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e organizagOes sociais (OS), como
mostra de maneira detalhada a pesquisa de Paiva (2017).

Ainda sobre o contexto das préaticas locais no que tange ao AEE, a partir das informacoes
coletadas pelas entrevistas com os gestores de Educacdo Especial, verificamos que as redes
municipais apresentam uma diversidade de iniciativas, pelas quais buscam se adequar a
legislacdo federal. A organizacdo e a oferta do sistema de suportes sdo variadas, mas, em geral,
focalizam o AEE por meio das salas de recursos multifuncionais. No que diz respeito &
formacdo de professores para atuar no AEE, as diretrizes indicam um conjunto de
responsabilidades a serem implementadas pelos professores de Educagdo Especial em
articulacdo com os professores do ensino regular, contando com a participacao familiar e em
interface com os demais servicos setoriais da salde, da assisténcia social. Para tal, uma das
questdes enfrentadas pelas redes diz respeito a formacgédo necessaria para este profissional e em
onde se daria tal formacdo, pois segundo as Diretrizes Operacionais do Atendimento
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Educacional Especializado na Educagdo Bésica, modalidade Educacgéo Especial, em seu artigo
12, os profissionais do AEE devem ter formacéo inicial que os habilitem para o exercicio da
docéncia e formacao especifica para a Educacao Especial. Aqui cabe registrar que temos apenas
duas licenciaturas no Brasil na area de Educacdo Especial, uma em S&o Paulo e outra no Rio
Grande do Sul. Essa realidade faz com que a grande maioria dos docentes, atuando no campo
da Educacéo Especial, em particular no AEE, precisam realizar a sua formacgéo no formato da
educacdo continuada em cursos de especializacdo ou extensdo que, em sua maioria s&o
ofertados por institui¢bes privadas. De acordo com o relato das gestoras, para capacitar 0s seus
docentes fazem inumeras formacgfes envolvendo diferentes temas sobre a deficiéncia, o
trabalho nas salas de recursos, etc. Ao analisarmos mais cuidadosamente essas formacgodes, em
pelo menos 7 das 10 redes analisadas verificamos que, em grande medida, seguem concepgdes
focadas no modelo médico da deficiéncia em detrimento do modelo social, defendido nos
documentos nacionais e internacionais.

Consideracoes finais

Como podemos depreender, no Brasil, as politicas de educacdo inclusiva foram e vem
sendo assumidas alinhadas com a histéria, a politica, a economia e os embates de diferentes
forcas e grupos que disputam o lugar e a forma de escolarizagdo das pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, nossa proposta aqui foi analisar como as politicas de educacao inclusiva foram
implementadas a partir das diretrizes internacionais e de que forma essa proposta tem sido
traduzida localmente por diferentes redes municipais de educacéo.

Em suma, a analise dos documentos internacionais indica que a ONU, assim como 0
Banco Mundial, recomendam que o modelo de educacdo inclusiva é vantajoso, mas ambos
sugerem que 0 mais importante € que sejam garantidas ao aluno com deficiéncia participacéo
nos processos de ensino e aprendizagem, pois a ndo aprendizagem leva a uma dificuldade de
insergéo no mercado de trabalho na vida adulta, o que acaba onerando o Estado com beneficios
sociais. Para atingir a meta de construir sistemas educacionais mais inclusivos, o Brasil,
seguindo preceitos destes organismos, tem implementado um conjunto de estratégias presentes
nas diretrizes federais aqui analisadas, as quais vdo desde a adogdo de politicas publicas e a
remocdo de barreiras atitudinais até questdes pedagogicas a serem realizadas no cotidiano
escolar (como, por exemplo, o Plano de AEE). Em termos locais, tais estratégias acabam sendo
implementadas de acordo com a historia das redes, seus embates politicos e suas condicOes
socioecondmicas.
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