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Resumo

O painel objetiva apresentar pesquisas desenvolvidas no ambito da Rede de Estudos e Pesquisas
em Planejamento e Gestdo Educacional. Os textos tém como objeto os planos estaduais e
municipais de educacdo em sua relacdo com o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024),
considerando o contexto local como espaco de materializacdo das metas e estratégias do PNE.
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A dinamica do planejamento educacional na esfera local apds aprovacédo do Plano Nacional
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Resumo:

Constitui-se em objetivo deste texto a analise das decorréncias da aprovacao do Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024) para os estados e municipios brasileiros no que se refere a elaboracao
e monitoramento de planos educacionais em nivel local. O estudo foi desenvolvido a partir do
levantamento de dados relativos aos processos de elaboracdo e monitoramento dos planos estaduais
e municipais de educacdo junto a pagina eletrénica do PNE. Os resultados da pesquisa evidenciam
que até o momento apenas um estado Brasileiro ndo possui lei que institui o Plano Estadual de
Educacdo e mais de 90% dos municipios ja possuem aprovadas as leis que estabelecem seus planos
municipais de educacdo. Quanto ao monitoramento desses planos, considerando os cenarios
municipais, mais de 1/3 dos municipios brasileiros produziram relatérios de monitoramento até o
ano de 2018. Embora a auséncia desse processo em mais de 2/3 dos municipios possa comprometer
a materializacdo das metas do PNE, é preciso considerar a importancia do monitoramento e
avaliacdo dos planos decenais nos 2009 municipios que o produziram, 0s quais se constituem em
auspiciosos objetos de pesquisa que podem contribuir no levantamento e analise dos avangos
decorrentes desses processos para a efetivacao das metas e estratégias do PNE 2014-2024.

Palavras-chave: Planejamento Educacional; Monitoramento de Planos; PNE.

Introducéo

O Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), aprovado por meio da Lei n® 13.005, de 25 de
julho de 2014, resultou de um processo amplamente participativo que envolveu mais de 3 milhdes
de pessoas em todos os estados e municipios brasileiros (BRASIL, 2010). Tal processo,
desenvolvido por meio das Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAES), realizadas em 2010
e 2014, foi considerado como um espacgo social de discussao acerca da educacgdo brasileira, de
modo a articular os diferentes segmentos institucionais, da sociedade civil e politica, com vistas a
construcdo de um Sistema Nacional de Educacao (SNE). A partir da aprovacao do PNE 2014-2024,
todos os estados e municipios brasileiros foram instados a elaborar seus planos decenais de
educacéo até junho de 2015.

Constituindo-se o planejamento em objeto de estudos da Rede de Estudos e Pesquisas sobre
Planejamento e Gestdo Educacional (REPLAG), os processos de elaboragdo, monitoramento e
avalicdo dos planos, nos niveis nacional e subnacionais, constituem-se em objeto da mais cara
relevancia, de modo a despertar, entre outras questdes: como vem se constituindo o processo de
planejamento educacional nos estados e municipios brasileiros? Uma vez concluido o prazo para a
elaboracdo de planos, todos os entes federativos brasileiros possuem Lei de aprovacdo de planos
estaduais e municipais de educacdo? Uma vez em decurso o prazo para monitoramento dos planos,
em que medida essa prerrogativa tem sido atendida pelos entes federativos subnacionais?

Com vistas a elucidar algumas dessas questdes, o presente texto estabelece como objetivo
analisar as decorréncias da aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) para 0s
municipios brasileiros no que se refere a elaboracdo e monitoramento de planos educacionais em
nivel local.



Considerac0es tedrico-metodologicas

Os planos educacionais sdo tomados aqui como instrumentos fundamentais para a
efetivacdo da politica publica de educacédo, que se realiza no contexto de condic¢Bes objetivas que
se processam na esfera local. Local é compreendido neste texto para além do espaco fisico do
territorio, ou de uma instancia administrativa do governo, uma vez que abarca também o espaco
abstrato das relagdes sociais, indicando, portanto, “[...] movimento e intera¢ao de grupos sociais
que se articulam e se opdem em relagdo a interesses comuns” (FISCHER, 1992, p. 106). Nessa
perspectiva, o poder local €, portanto, permeado pelo conflito.

A conjugacdo de forcas em ambito local constituiu-se em estratégia do Estado brasileiro no
processo de elaboracdo do PNE 2014-2024, portanto, a participacdo dos entes federativos locais
no processo de seu monitoramento faz-se crucial para a consecucao das metas de estratégias desse
plano. Entendido dessa forma, 0 monitoramento pode ser considerado como uma avaliacdo em
processo (RUA, 2007), que permite o acompanhamento da politica com vistas a identificar avangos
e fragilidades em sua execucdo, de forma a subsidiar o poder publico com dados que permitam
ajustes e corregoes a serem aplicados no decorrer do processo, para que seu objetivo final seja
alcancado.

Buscando identificar a participacdo dos entes federativos subnacionais no planejamento da
educacdo brasileira, utilizou-se de metodologia quanti-qualitativa, desenvolvida a partir do
levantamento e analise de dados relativos aos processos de elaboragdo e monitoramento dos planos
municipais de educacdo junto a pagina eletrénica do PNE (MEC, 2019).

O planejamento educacional no Brasil: intermiténcias e continuidades

As primeiras iniciativas voltadas para o planejamento educacional no Brasil datam da
década de 1930. Desde entdo, sua trajetdria evidencia fragilidades em face as oscilagdes politicas
e sociais em seu entorno, como apontam Scaff e Oliveira (2018). Tais fragilidades tém
comprometido a efetivagdo de todos os planos formulados até a primeira década dos anos 2000, 0s
quais, via de regra, “foram obstruidas por golpes de estado que interromperam a democracia em
ambito nacional, instaurando periodos ditatoriais caracterizados pela centralizacdo do
planejamento e restricdo de qualquer manifestacdo de cunho participativo por parte da sociedade
civil” (SCAFF e OLIVEIRA, 2018, p. 142).

Somente com a Constituicdo Federal de 1988, o processo de planejamento educacional no
Brasil comega a se consolidar, dado o fortalecimento dos movimentos sociais do campo da
educacdo, que envidaram esforcos constantes para garantir a preméncia da elaboracédo de planos
educacionais na legislacdo brasileira. Assim, o Artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988
estabelece a aprovacdo de um Plano Nacional de Educacdo, de duracdo decenal. A LDB n.
9394/1996 estabelece em seu Artigo 9°: ““A Unido incumbir-se-4 de: | - elaborar o Plano Nacional
de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL,
1996).

N&o obstante os avancos legais, foi s6 no inicio do século XXI que o Brasil conseguiu
aprovar um Plano Nacional de educagédo (PNE), por meio da Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001,
resultado de um prolongado confronto entre dois projetos de PNE, um deles oriundo dos
Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDs), organizados pelo Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP), e outro proveniente do executivo federal. Para além das divergéncias
entre os dois projetos, a efetivacdo do PNE (2001-2010) foi acentuadamente comprometida pelas
restricdes financeiras estabelecidas pelo governo federal a época, ndo se constituindo, assim, como
indutor das agles politico-pedagdgicas do governo federal ou dos governos subnacionais
(DOURADO, 2010). Embora os entes federativos subnacionais tenham sido instados a elaborar



seus respectivos planos decenais de educacéo, a aprovacao de planos estaduais e municipais nao
se efetivou na maior parte dos estados e municipios, 0 que comprometeu a configuracdo do PNE
como politica de Estado (DOURADO, 2010, p. 685).

Nesse periodo, outras politicas foram adotadas pelo governo federal na direcdo de
consolidar o planejamento educacional como ferramenta de gestdo. O Decreto n. 6.094, de 24 de
abril de 2007 (BRASIL, 2007a), implantou o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
(Compromisso) em regime de colaboragdo com os municipios, o Distrito Federal — DF — e 0s
estados. O Compromisso devia contar também com a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acfes de assisténcia técnica e financeira, como forma de buscar a
mobilizacao social pela melhoria da qualidade da educacéao basica.

A intensificagdo da participagdo dos segmentos da sociedade civil nos assuntos
educacionais fortaleceu a necessidade de o governo regular os aspectos de distribuicdo dos recursos
financeiros para toda a educacao basica. As discussdes sobre o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR)
nasceram nesse contexto de democratizacdo, participacdo e distribuicdo dos recursos publicos. A
proposta do PAR é de uma elaboracdo de forma participativa, de modo a envolver ativamente 0s
gestores e 0s educadores locais, as familias e a comunidade e, assim, resguardar a organicidade das
acdes e outorgar autonomia ao ente municipal.

No que se refere ao enfoque de planejamento, 0 PAR propde desenvolver um conjunto de
programas articulados, na perspectiva sistémica, que se inicia com um diagnostico da realidade e
estabelece coordenacdo e integracdo entre as atividades. Visto sob um angulo critico, esse
planejamento revela-se mais como uma técnica burocratica de solucionar ou controlar problemas,
inclusive de ordem social e politica, do que como um instrumento de desenvolvimento
(RATTNER, 1977, s/p). A pesquisa de Ferreira (2013) sobre a implantagéo do PAR em nivel local
revelou avancos em relacdo ao compartilhamento de ideias e assisténcia entre 0s municipios de
pequeno porte. Assim, é possivel afirmar que a aplicagdo do PAR nos municipios trouxe uma nova
estratégia de agdo de planejamento até entdo ndo vivenciada pelo sistema.

O planejamento em nivel local ganha ainda mais forga com o processo de elaboragdo do
Plano Nacional de Educacdo 2014- 2024, que teve inicio com a realizagédo da 1° CONAE, realizada
em 2010, considerado um movimento privilegiado de construcao das bases que devem sustentar a
educacao no pais.

Do Plano Nacional aos planos estaduais e municipais de educagao

Aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de julho de 2014, o PNE 2014-2024 garantiu a
continuidade do PAR como instrumento de planejamento educacional ao estipular, na estratégia
7.5, a elaboracdo do Plano de Agdes Articuladas como forma de garantir o cumprimento as metas
de qualidade estabelecidas para a educacéo basica publica. Também estabeleceu prazo de 12 meses
para gque todos os estados e municipios brasileiros elaborassem seus planos decenais de educacéo.

Levantamento realizado por Scaff e Oliveira (2018) evidenciou que ja em 2014, 15% dos
estados brasileiros haviam sancionado a lei que institui seus planos estaduais de educacao (PEES),
entre eles, 0 Mato Grosso do Sul, objeto de estudo deste painel. O estado de Pernambuco, também
contemplado nas pesquisas integrantes deste painel, esta entre os 57% que aprovaram seu Plano
Estadual de Educacdo, em 2015, ano em que também foi aprovado o Plano Distrital de Educacéo.
Em 2016, 19% dos estados brasileiros instituiram PEES e até o ano de 2019, apenas o estado do
Rio de Janeiro ndo possuia lei sancionada, embora o documento base conste como elaborado. Entre
0s municipios brasileiros, a pagina eletronica do PNE indica, ainda, a auséncia de aprovacao do
Plano Municipal de Educacao (PME) em apenas 3 municipios paulistas.



Em relacdo ao monitoramento e avaliagdo dos planos municipais, a mesma péagina
eletrénica informa que 2009 municipios brasileiros possuiam relatérios de monitoramento do PME
em 2018, o que ultrapassa 1/3 do total de municipios, e 1181 possuiam relatorios de avaliagao.

Analise comparativa entre as regides do pais permite verificar que os municipios da regido
Norte possuem menor mobilizacdo em relagdo ao processo de monitoramento e avaliacdo dos seus
planos municipais, com excecdo dos Estados do Acre e Tocantins, em que mais de 80% dos
municipios apresentam relatorio de monitoramento dos PMEs, e Rond6nia, com 40%. Ja no Amapa
apenas a capital — Macapa - possui relatério consolidado e em Roraima nenhum relatério foi
apresentado em 2018. No Amazonas e Pard pouco mais de 10% dos municipios possuem relatério
de monitoramento dos seus planos. No Nordeste, com excecdo do Maranhdo e Alagoas, que
possuem respectivamente 28% e 38% dos municipios com relatério de monitoramento dos PMEs,
0s demais estados ultrapassam 40% dos municipios com relatorios consolidados, com destaque
para Bahia, Ceard e Paraiba, que possuem monitoramento realizado em mais de 60% dos
municipios. No Centro Oeste, Mato Grosso do Sul possui mais de 85% dos municipios com
monitoramento realizado em 2018, Mato Grosso com 50% e Goids com 64%. Na regido Sudeste
nenhum municipio do estado de Minas Gerais apresentou relatério de monitoramento ou avaliacao
dos PMEs, ja no Rio de Janeiro, embora ndo possua PEE aprovado, 57% dos municipios
apresentam relatorio de monitoramento dos PMEs. Em Sao Paulo 46% dos municipios efetuaram
0 monitoramento dos PMEs e no Espirito Santo, apenas 25%. Os municipios da regido sul do Brasil
apresentam os maiores indices de relatérios de monitoramento dos PMEs, destacando-se aqueles
pertencentes ao estado de Santa Catarina, com 90% de relatérios produzidos, Parana com 86% e
Rio Grande do Sul com 66%.

Os dados apresentados permitem apontar o monitoramento dos planos decenais de educacéo
como um desafio premente para dois tergos dos municipios do pais, uma vez que se constituem em
elementos fundamentais para a efetivacdo das metas e estratégias do PNE. O monitoramento € aqui
compreendido de acordo com Scaff e Oliveira (2018), como um processo que permite o
acompanhamento da politica de forma a subsidiar o poder publico com dados que possibilitem
ajustes e corregOes a serem aplicados para o alcance dos objetivos estabelecidos.

Nessa direcdo, 0 Art. 5° da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece “A
execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de
avaliacOes periddicas, realizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), pelas comissdes de
educacdo da Camara e do Senado, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e pelo Forum
Nacional de Educacdo.” (BRASIL, 2014).

Criado com a finalidade de acompanhar a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas,
o Forum Nacional de Educacdo (FNE) teve suas funcdes esvaziadas pelo executivo federal apos o
golpe juridico parlamentar de 2016, fato que pode ter comprometido as articulagbes entre 0s
municipios com vistas a elaborar os monitoramentos de seus planos.

Consideracoes Finais

Os dados levantados nesta pesquisa apontam um historico de intermiténcias do
planejamento educacional em nivel nacional, desde a década de 1930. Em nivel local, esse processo
ndo chegou a reverberar até o inicio dos anos 2000, quando o PNE (2001-2010) define como
atribuicdo aos estados e municipios a elaboracédo de planos decenais de educacao, no entanto, dado
o enfraquecimento do proéprio plano nacional, devido a auséncia de financiamento pelo governo
federal, este ndo se constituiu em referéncia para o planejamento nos municipios, 0s quais terdo as
primeiras experiéncias sistematicas nessa direcdo por meio do PAR.



O processo participativo de elaboragédo do PNE 2014-2024, ao envolver todos os entes
federativos locais, determinando prazo para a elaboracéo de seus planos, desencadeou a elaboracéo
de planos educacionais em todos os estados e municipios brasileiros, no entanto, partindo da
compreensdo de planejamento como um processo, 0 monitoramento e a avaliagdo dos mesmos se
constituem em elementos de crucial importancia para a efetivacdo de suas metas e estratégias.

A auséncia do monitoramento e avaliacdo dos PMEs em mais de 2/3 dos municipios
brasileiros tende a comprometer a materializacdo das metas em nivel local, especialmente nesse
cenario de contrarreforma do Estado brasileiro, iniciado desde o golpe juridico-parlamentar
instituido em 2016, que esvaziou as fungdes do Forum Nacional de Educacgdo (FNE), entre outras
acOes regressivas no ambito do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE).

Por outro lado, é preciso considerar a importancia do monitoramento e avaliacdo dos planos
decenais em mais de 1/3 dos municipios brasileiros, os quais se constituem em auspiciosos objetos
de pesquisa que podem contribuir no levantamento e analise dos avangos decorrentes desses
processos para a efetivacdo das metas e estratégias do PNE 2014-2024.
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Resumo

A Lei n®13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-
2024, prevé o monitoramento continuo e avaliagdo periddicas do atendimento as 20 metas
estabelecidas, dispositivo reproduzido na Lei n® 4.621, de 22 de dezembro de 2014, que aprova o
Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE/MS) 2014-2024. Este texto apresenta
resultados de pesquisa sobre a materializacdo das metas do PEE/MS e busca analisar o
monitoramento e avaliacdo do PEE/MS, no periodo de 2014 a 2016. Discute como instancias
governamentais e representacGes da sociedade civil se articulam para cumprir esse dispositivo.
Trata-se de pesquisa com abordagem qualitativa, ancorada na analise documental, tendo como
escopo a producdo normativa sobre o monitoramento dos planos produzida em ambito federal e
em ambito estadual. Depreende-se que em ambito estadual foi instituida a Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo do PEE/MS com representantes dos poderes executivo, legislativo e
judiciario, assim como da sociedade civil. A atuacdo dessa comissdo produziu dois relatorios de
monitoramento e avaliagdo do plano, seguindo o ciclo nacional. Observa-se que, embora a
Comissdo tenha representacdo da sociedade politica e sociedade civil, assim como o Férum
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (FEEMS) apresente iniciativas de ampliar essa
participacao, as atividades desenvolvidas, nesse periodo, estdo centralizadas na Equipe Técnica de
apoio da Secretaria de Estado de Educacédo de MS.

Palavras chave: Planejamento Educacional; Plano Estadual de Educagéo; Monitoramento e
Avaliacdo dos Planos

Introducéo

Este texto apresenta resultados de pesquisa e tem como objetivo analisar 0 monitoramento
e avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE/MS). Parte-se da
compreensdo desse processo como elemento constitutivo da politica educacional brasileira.

Justifica-se que, com a aprovacdo do PNE 2014-2024 pelo Congresso Nacional, com 20
metas e 245 estratégias pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho 2014, sancionada, sem vetos, pela
Presidente da Republica, o seu Art. 5° estabeleceu que o “cumprimento de suas metas serao objeto
de monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas”, introduzindo, dessa forma, um elemento
importante e necessario ao cumprimento integral do PNE. Segundo este dispositivo legal esse
monitoramento e avaliacdo devem ser realizados pelas seguintes instancias: Ministério da
Educacado (MEC); Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educacéo (CNE); Forum Nacional de
Educacdo (FNE) (BRASIL, 2014).
Ficou estabelecido ainda, no Art. 5° que essas instancias devem publicizar os resultados desse
processo, cabendo-lhes (8 1°) divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos



respectivos sitios institucionais da internet e (8§ 2°) ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) consolidar os dados e publicar relatorios bianuais. (BRASIL,
2014).

Considerac0es tedrico-metodologicas

Para os limites aqui propostos entende-se que 0 monitoramento se constitui na articulacéo
de dados e informacdes para 0 cumprimento das metas e estratégias dos planos de educacéo, dos
dispositivos legais e da materializacdo de politicas educacionais. Desse modo, “monitorar e avaliar
tornam-se partes constantes de um Gnico processo, ou seja, etapas distintas e complementares que
ndo se realizam isoladamente. Por essa Gtica, a avaliagdo compreende o monitoramento como parte
constitutiva e constituinte”. (DOURADQO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 456).

A efetivacdo desses mecanismos de monitoramento e avaliacdo depende, segundo esses
autores, da “implementa¢do de medidas capazes de conjugar os esforcos de todos os envolvidos
(...) a fim de montar uma engrenagem eficiente na constatacdo dos rumos da politica educacional
edificada na forma da lei do PNE”. (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 458).

De acordo com Azevedo (1997) € importante considerar que as politicas publicas sdo
definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memoria da sociedade ou do
Estado e, portanto, estreitam relacBes com as representacdes sociais que cada sociedade desenvolve
de si propria. Assim sendo, afirma que a educacdo como politica social, representa a materialidade
da intervencdo do Estado.

Nesse sentido, os planos de educacdo, apds aprovagdo, em suas diferentes instancias
federadas devem ser apreendidos, utilizando os termos de Dourado (2017, p. 44), “(...) a partir das
analises multidimensionais dos processos e seus atores, das dinamicas e movimentos dessa fase
subsequente, e ndo linear, que se configura como fase de materializagdo do Plano em seus
potenciais avangos, limites e simulacros”.

Como afirma o autor, o horizonte das avaliacdes no sentido do que é proposto pelas
conferéncias de educagdo (...) “é que elas sejam diagnosticas, formativas e participativas e que
visem, em ultima andlise, a qualidade da oferta nos diferentes espacos”. (DOURADO, 2017, p
107).

Para cumprir 0 objetivo proposto a pesquisa se ancora na analise documental, tendo como
corpus de investigacdo os normativos federais e estaduais que tratam da tematica, assim como
orientagdes e resultados produzidos no ambito do processo de monitoramento pelas instancias
participantes. Os dados foram retirados da legislacdo pertinente (leis, decretos, resolugdes) e, de
modo particular, do regimento interno do FEEMS e dos relatorios oriundos da Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo do PEE/MS (CMAPEEMS).

As instancias de monitoramento e avalia¢do do Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso
do Sul

No caso especifico em tela, no Estado de Mato Grosso do Sul, com a aprovacdo do PEE/MS
2014-2014 pela Lei n° 4.621, de 22 de dezembro de 2014 ficou estabelecido que 0 monitoramento
e avaliacdo serdo realizados pelas seguintes instancias: Secretaria de Estado de Educacao (SED-
MS); Comissédo de Educacdo da Assembleia Legislativa; Conselho Estadual de Educagédo de Mato
Grosso do Sul (CEE-MS); Forum Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul (FEEMS). (MATO
GROSSO DO SUL, 2014).

Para viabilizar os processos de monitoramento e avaliagdo dos Planos foi estabelecido um
arcabouco institucional. Este prevé em sua base a participacdo dos segmentos da sociedade civil,



por meio dos representantes indicados para as comissdes criadas especificamente para esse
trabalho.

Embora existam essas indicacdes para as comissdes, identificam-se alguns protagonistas no
processo, em especial a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE)', a quem
compete, entre outros, fomentar o regime de cooperacdo entre os entes federados, propiciar a
materializacdo das metas propostas nos planos de educacdo, em conformidade com o PNE.

Desse modo, foi criada uma Rede de Apoio Técnico Nacional para assessorar os entes
federativos nesse processo, em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo
(CONSED) e com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME), com a
indicacdo nos estados de profissionais com perfil técnico e conhecimento para a consecu¢do da
metodologia proposta pela SASE. (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 453).

Em ambito nacional o INEP consolidou os dados e divulgou dois relatérios de
monitoramento, o primeiro referente aos anos de 2014 a 2016 (BRASIL, 2016) e o segundo
publicado em 2018 (BRASIL, 2018). Trata-se de um importante trabalho, com base na construcao
de indicadores de base para auxiliar o monitoramento e avaliagdo do Plano, assim como a
mobilizacdo dos atores, visando a “elementos avaliativos convergentes”, como afirma Dourado
(2017, p. 49).

Em nivel estadual, o Art. 5° Regimento interno o Férum Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (FEEMS), estabelece que “O FEEMS tem por finalidades: [...] IX — monitorar e
avaliar o cumprimento das metas e estratégias do PEE-MS, por meio do Observatério do PEE-MS
previsto na Estratégia 7.49 da Meta 7. (FEEMS, 2015).

Nesse processo, foi instituida a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do PEE/MS
(CMAPEEMS), pelo Decreto n° 14.199/2015, composta por representantes das seguintes
instancias: Secretaria de Estado de Educagdo (SED-MS); Comissdo de Educacdo da Assembleia
Legislativa; Conselho Estadual de Educacgdo (CEE-MS); e Forum Estadual de Educacao (FEEMS)
(MATO GROSSO DO SUL, 2015a). Esta comissdo foi ampliada pelo Decreto n°® 14.281/2015,
com representantes das seguintes entidades: Tribunal de Contas do Estado (TCE); Instituicdo de
Educacdo Superior Publica; Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul
(SINEPE/MS); Federacgédo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS);
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME); e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) (MATO GROSSO DO SUL, 2015b).

Além disso, a SED, em 2016, designou 11 (onze) representantes da Secretaria para compor
a Equipe Técnica de apoio a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do PEE/MS (MATO
GROSSO DO SUL, 2016).

A CMAPEEMS ceclaborou dois relatérios, o primeiro, denominado “1° Relatério de
Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de Educagéo: Sistematizagdo das metas
Estratégicas”, tem como objetivo “apresentar os mecanismos implementados para a realizagdao do
monitoramento dos planos estadual e municipais de educagdo de Mato Grosso do Sul”
(CMAPEEMS, 2017, p. 8).

Segundo o documento, a Comissdo apresenta o relatorio aos 6rgdos, as instituicdes, aos
segmentos educacionais e & sociedade em geral, em parceria com o Observatorio do PEE/MS™ e
os Grupos de Trabalho Permanentes, que compdem o Forum Estadual de Educacdo. Expde,
também, a metodologia utilizada pelo Observatorio do PEE-MS, constituido por representantes de
cada Grupo de Trabalho Permanente do FEEMS (GTP/FEE/MS), para a sistematizacdo das metas
e estratégias do PEE-MS e informa que essa acdo precede o monitoramento propriamente dito.
Destaca, entre outros, “as planilhas, anexas ao Relatorio, criadas pelos especialistas colaboradores
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do GT Observatorio para monitoramento dos planos de educagdo, assim como a ficha de
monitoramento dos PMEs proposto pela SASE/MEC (CMAPEEMS, 2017, p. 8).

O segundo, denominado “Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo do PEE/MS — ciclo:
2015-2016”. Neste relatorio esclarece que a CMAPEEMS seguiu as orientagdes da SASE para
realizar o monitoramento do Plano, observando: a institucionalizagdo do PEE/MS; os dados
referentes a previsdo orcamentaria e execucdo das estratégias, no prazo estabelecido; e
cumprimento das metas projetadas no periodo de avaliacdo. Ressalta que contou com o apoio da
Equipe técnica da Secretaria de Estado de Educacdo (CMAPEEMS, 2018).

Para tanto, a Comissdo concentrou a analise nos dados disponibilizados nos portais
eletrbnicos, nomeadamente, das seguintes institui¢cbes: Observatdrio do PNE; Instituto Nacional de
Pesquisas e Estatistica Anisio Teixeira (INEP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); bem como no Anuario Brasileiro da Educacdo Basica, produzido pela Associa¢do Todos
Pela Educacdo e, como metodologia de trabalho, “adotou os resultados educacionais de 2014 para
validar as varia¢des observadas nos resultados de 2015 ¢ 2016” (CMAPEEMS, 2018, p. 9).

Como se verifica, este Ultimo relatrio ndo menciona a participacdo do GT Observatério e
dos Grupos permanentes que compdem o Férum Estadual de Educacédo, conforme se observou na
elaboracdo do primeiro relatorio.

Considerac6es Finais

A pesquisa mostrou no processo de monitoramento e avaliacdo do PNE 2014-2024, o
protagonismo da UNDIME e do CONSED, em conjunto com a SASE, na definicdo dos
procedimentos e indicadores, principalmente, por meio da elaboragdo de fichas para
acompanhamento dos planos de educacédo. Essas orientagdes serviram de base para as atividades
da comisséo de monitoramento do estado de MS.

Ressalta-se que em Mato Grosso do Sul, o Poder Executivo tem como responsabilidade
instituir, em regime de colaboragdo com os Municipios, o Sistema Estadual de Monitoramento e
Avaliacdo do PEE-MS, conforme o Art. 5° da Lei que aprova o0 PEE/MS (MATO GROSSO DO
SUL, 2014).

Tem-se dessa forma, por um lado, um processo continuo de ampliagdo da CMAPEEMS,
com representantes de diferentes entidades que conferem diversidade & composi¢do abarcando, por
exemplo, o Tribunal de Contas do Estado, representantes dos Sindicados dos Trabalhadores, dos
Dirigentes Municipais de Educac&o, entre outros, que abrange representantes da sociedade politica
e sociedade civil. Por outro, 0 Executivo, por meio da Secretaria de Estado de Educacéo, acaba
assumindo a centralidade no processo.

Ao se considerar a Comissdo como elemento de participacdo dos diferentes organismos da
sociedade politica e sociedade civil no monitoramento do PEE/MS, faz-se necessario refletir em
que medida essa Comissdo se configura como um espaco de gestdo democratica, o que demanda
investigacdo e aprofundamento dos estudos sobre os seus mecanismos de deliberacdo e deciséo,
tendo em vista que se trata de espaco peculiar e estratégico de atuacdo e de debate para a construcao
de uma direc¢do a politica educacional, por meio do monitoramento e avaliacdo das metas do Plano
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul.
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Resumo: Este trabalho tem por objetivo analisar o modo como metas e estratégias referentes a
gestdo democratica sdo tratadas nos planos municipais de educacdo da Regido Metropolitana do
Recife, buscando identificar semelhancas e diferencas entre o planejamento nacional, tendo por
parametro o PNE, e o planejamento municipal. Portanto, intenta-se identificar meandros em que se
inscrevem decisdes tomadas nessas esferas administrativas sobre a politica educacional. Trata-se
de resultados de pesquisa que se apoia na abordagem cognitiva das politicas publicas, aliada a
sugestdes analiticas de Stephen Ball sobre os ciclos da politica, para examinar documentos e
legislacdo nacional e dos municipios, e dados de entrevistas com sujeitos que participaram dos
processos. Sdo destacados modos de percepcao e de articulagao entre decisdes, tomadas em nivel
nacional e local, destinadas a democratizacdo da gestdo da educacdo e da escola.

Palavras Chave: Gestdo Democratica da Educacdo. Poder Local e Planejamento Educacional.
Plano Municipal de Educacdo. Regido Metropolitana do Recife.

Este trabalho apresenta resultados de pesquisa que investiga modos de articulacao entre
decisdes tomadas em nivel nacional e local no que se refere a préaticas destinadas a democratizagdo
da gestdo da educacéo e da escola, conforme estabelecem os regulamentos da educacéo brasileira
em vigor. Especificamente abordamos parte do estudo em que se analisa 0 modo como as metas e
estratégias referentes a gestdo democrética sdo tratadas nos planos municipais de educacdo da
Regido Metropolitana do Recife, - RMR- buscando identificar semelhancas e diferencas entre o
planejamento nacional, tendo por foco o Plano Nacional de Educagédo — PNE (2014-2022) e o
municipal e, portanto, meandros em que se inscrevem as decisdes sobre a politica educacional
tomadas nesses niveis.

Como se sabe, atendendo ao disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
LDB- em junho de 2014 foi promulgada a lei que colocou em vigor o segundo Plano Nacional de
Educacdo (PNE)Y, com vigéncia até 2024. O novo plano nacional gerou-se por meio de processo
que envolveu a participacdo ativa de amplos setores da sociedade civil, sobretudo do campo da
educacéo, o que também incluiu a participacdo popular. Em certa medida, sua concepcao, malgrado
0s entraves, desenvolveu-se em contexto socio politico bastante distinto do anterior’, numa arena
decisoria bem mais alargada. Sob os auspicios da sociedade politica, mobiliza¢cGes aconteceram
por quase todo o pais, particularmente na forma de conferéncias municipais, estaduais e nacional
de educacdo que permitiram a negociacdo e pactuacdo de propostas consubstanciadas em
documento que deveria subsidiar o poder executivo na formulacdo final do PNE (Cf. MEC,2010).

N&o obstante, o poder executivo enviou ao poder legislativo, em dezembro de 2010, o
projeto de lei (PL) que praticamente nada incorporou das discussdes e propostas contidas no
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documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo — (CONAE 2010), o que refletiu as
especificidades dos contraditdrios interesses presentes na coalizdo que dava sustentacao ao governo
a época (SINGER,2012). Em face, todavia, da dindmica do real, a tramitacdo do PL pelo Congresso
Nacional, durante quase quatro anos, realizou-se por meio de um processo que novamente implicou
em forte mobilizac&o popular na proposi¢do de ementas que retomaram quase todas as propostas
progressistas construidas nas conferéncias, levando, outra vez, a fortes embates entre defensores
de interesses privatistas e elitistas, e defensores da educacdo publica, obrigatoria e gratuita para a
maioria(AZEVEDO, 2014; DOURADO, 2011a; 2011b).

Mas o plano, fruto das tensdes e contradi¢des do real, traz inovagdes que podem contribuir,
entre outras coisas, para fazer avancar a educacdo municipal: a que se realiza na instancia federativa
mais proxima ao/a cidaddo/a e com a qual mais diretamente ele/ela se identifica. Conforme Dowbor
(2007) a cidadania € exercida em maultiplos niveis. Todavia, é no espaco local onde ela, por meio
da participacdo, pode ser exercida de modo mais efetivo. Além do que, € 0 municipio o ente
responsavel por duas das trés etapas da educacao basica, nivel obrigatério de ensino: a educacao
infantil e o ensino fundamental.

Especificamente, interessa destacar que o PNE estabeleceu, entre outras coisas, dispositivos
que podem ampliar os espacos de participacdo das coletividades locais na gestdo da educacgao
municipal. Neste sentido, ficou determinado que os municipios (tal como os demais entes
federativos), nos processos de elaboracdo e adequacdo dos seus planos de educagdo “devem
garantir a ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil”
(Art. 8). Em seu artigo nove o Plano estabeleceu que os estados, o distrito federal e os municipios
deveriam:

aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao
democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de
2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a
legislacdo local ja adotada com essa finalidade (BRASIL,2014).

Outros dispositivos remarcaveis constituem os foruns municipais de educacéo. Estes devem
replicar em nivel local o Férum Nacional de Educacdo — FNE. Assim, este trabalho tem como
objetivo analisar as metas e estratégias de gestdo democratica dos PME’s dos municipios
pernambucanos que integram a Regido Metropolitana do Recife, buscando identificar possiveis
iniciativas inovadoras de gestdo democratica no ambito das municipalidades, sistematizando
conhecimentos sobre mudancas ou conservacao das praticas gestoras.

Lineamentos Tedrico-Metodologicos

Tendo em vista o objetivo anunciado, analiticamente se toma o plano como expressdo do
planejamento e o planejamento como um mecanismo utilizado pelas sociedades complexas com a
finalidade de atingir metas estabelecidas para sua organizacéo e desenvolvimento. Neste sentido,
entende-se que o planejamento é uma expressdo das politicas publicas e, portanto, orienta a acdo
governamental (AZEVEDO, 2014). Todavia, o planejamento ndo é neutro. Como toda técnica é
fruto da acdo humana e, por conseguinte, condicionado ao contexto socioecondémico e politico que
0 engendra.

Compreende-se, pois, que o0 ato de planejar envolve a selecdo de alternativas, de diretrizes,
técnicas e modos de agir que trazem (subjacente ou explicito) determinados maneiras de conceber
a realidade social, seus problemas e o0 meio de soluciona-los. Tudo isto a partir de filtros politico-
ideoldgicos que refletem acordos de tendéncias divergentes presentes nas arenas decisorias e que
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plasmam, até certo ponto, a intervencdo e a regulacdo nos/dos setores sociais pela acdo do Estado.
Assim, sdo criadas as maneiras para se atuar nas situacdes tidas como adversas, procurando-se
interferir na realidade social com base em interpretacfes e compreensdes desta realidade, o que
envolve valores, ideias, concepc@es politico ideoldgicas, de acordo com determinado projeto mais
global de sociedade capitaneado por grupos que detém a hegemonia naquele momento conjuntural
em face das forcas em presenca (AZEVEDO, 2004).

Os planos municipais, concebidos em articulagdo e como parte integrante do Plano Nacional
de Educacdo — por for¢a de lei — (BRASIL, 2014), tomados na perspectiva analitica aqui esbocada,
podem ser encarados como sinteses possiveis de distintas abordagens tedrico préaticas que guiaram
a acdo politica, exprimindo referenciais ou filosofias de acdo prevalecentes, conforme sugerem os
autores que privilegiam a andlise cognitiva das politicas publicas (MULLER,1990;
JOBERT,1989). Portanto, sintetizam disputas, tens@es, acordos, acomodacdes que marcaram sua
formulacdo e marcam seu desenvolvimento, ndo constituindo produtos estéticos e cristalizados.
Como instrumentos de politica educacional, podem ou ndo impulsionar mudancas, provocar
reconstrugdes ou reforgar o status quo.

Articuladas aos lineamentos tedricos mencionados, se faz uso de sugestdes analiticas de Ball
expressas nos ciclos continuos que as politicas vivenciam. Para o autor, as politicas sdo formuladas
e se desenvolvem por meio de cinco contextos (circulares) ndo sequenciais, nem lineares: o
contexto da influéncia, o da producdo do texto politico, o contexto da prética, o contexto dos
resultados e o contexto da estratégia politica. Estes se entrelacam em todo o processo da politica,
cujo desenrolar € uma continua reconstrucédo, tendo em vista que cada contexto, presente em todas
as etapas, implica debates, embates e negociagdes, envolvendo atores de arenas especificas que a
vao remodelando. Esse estudo procura focar os contextos da influéncia e da producéo do texto
politico nas metas e estratégias referentes a gestdo democratica nos PMEs da Regido Metropolitana
do Recife - RMR. A tentativa € a de identificar como no espaco local foram estabelecidas e
hierarquizadas prioridades apontadas/registradas no PNE, levando em conta as relag0es e tensdes
existentes entre referenciais locais e as defini¢cdes nacionais.

A gestao democratica nos PMEs da regido metropolitana do recife
A gestdo democratica aparece como meta em todos os 14 municipios da Regido
Metropolitana do Recife, 0 que seria 0 esperado considerando que se trata de uma definicdo
pactuada e regulada desde a Constituicdo. Em quase todos os PMEs observamos praticamente a
transcricdo da meta 19 do PNE, com pequenas alteracfes na redacdo, a maior parte delas referente
ao prazo de implantacio da gestdo democratica no municipio, que foi suprimido ou alterado". O
municipio de Jaboatdo dos Guararapes € 0 Unico em que a meta aparece de forma diferenciada,
apontando elementos importantes na perspectiva de gestdo democratica apresentada, fato
decorrente, entre outras causas, pela forte atuacdo do Sindicato dos Profissionais da Educacdo no
processo de discusséo do PME, conforme identificado pela pesquisa. Veja-se
Assegurar a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo e das unidades
escolares através do atendimento das demandas da sociedade com qualidade
social, da transparéncia na gestdo e do controle social, fortalecendo os
mecanismos de autonomia administrativa, pedagdgica e financeira.

As estratégias elencadas pelos municipios, em sua grande maioria, se assemelham as
estratégias do PNE, contemplando os aspectos de formacéo de diretores e conselheiros, formas de
escolha de diretores / gestores, implantacdo de foruns de educacéo, fortalecimento de conselhos,
fortalecimento de grémios e associacdo de pais e participacdo da comunidade. Em funcdo dos



15

limites deste texto, optamos por explorar as diferencas apresentadas nas metas referentes a gestao
democratica, que expressam, de certa forma, a autonomia dos municipios na formulacédo de seu
planejamento educacional, e podem indicar um trabalho de constru¢do do PME para além da
adaptacdo do PNE as caracteristicas municipais.

Apenas um municipio traz “a eleicdo direta para gestor escolar” como estratégia para a
efetivacao da gestdo democratica e um outro cita “o processo de escolha previsto em legislagao
especifica”. Em todos os demais municipios ndo hd uma defini¢do clara do processo de escolha de
gestores, muitos deles, inclusive, apenas transcrevem a estratégia 19.1 do PNE que se refere a
nomeacdo de diretores e diretoras de escolas. Esta auséncia de clareza quanto a forma de
provimento do cargo pode indicar a ndo centralidade das eleicdes de gestores para consolidacao da
gestdo democratica na maioria dos municipios. O aprofundamento do estudo, que esta se dando
com a analise dos dados das entrevistas, nos da elementos para identificar se esta auséncia se deu
nas conferéncias municipais de educacao, ou se foi fruto do texto aprovado nas cdmaras municipais,
que alteraram o texto original. Em Recife os dados indicaram desconsideracdo do seu poder
legislativo ao documento construido pela Conferéncia concernente, inclusive pela proposta do
sindicato dos professores. A proposta de contrato de gestdo, de uma perspectiva gerencialista, se
antepds como filosofia de acdo e, portanto, como referencial do PME nessa estratégia. Igual
perspectiva foi identificada nos municipios de Moreno e Cabo de Santo Agostinho. O fato é que
nos documentos a forma de provimento do cargo ndo claramente definida, pode abrir possibilidades
para que estratégias embasadas em uma perspectiva tecnicista-instrumental da gestdo democratica
prevaleca, no lugar da perspectiva democratico-participativa (AZEVEDO, 2014) independente de
definicBes advindas do contexto de influéncias nacional ou de recursos de poder de forcas
progressistas locais. Referenciais hegemonicos de sociedade e de politicas publicas espraiados pelo
tecido social (MULLER, 1990), parecem contaminar esse microcosmo de decisdo. Nessa mesma
perspectiva, chama a atencdo que trés (03) municipios apontem como estratégia de implantacao da
gestdo democratica a criacdo de sistemas proprios de avaliacdo em suas redes, inclusive em um
deles prevendo “a participagdo dos pais na avaliacdo de desempenho dos docentes e gestores
escolares”. Embora a avaliacao venha se tornando um tema fulcral na educacao, sua correlagao a
gestdo democratica é questionavel, tendo em vista que os formatos avaliativos se colocam em uma
perspectiva gerencialista, cujos preceitos sdo préprios de uma abordagem tecnicista-instrumental
da gestéo, no lugar de democratico participativa.

Em dois dos municipios estudados os PMEs demostram uma efetiva preocupacdo com o
funcionamento dos conselhos, tendo como estratégia “providenciar espago fisico adequado as
reunides destes conselhos, com mobiliario, equipamentos, materiais de consumo e meios de
transporte”. Essa ¢ uma estratégia importante na medida em que sao recorrentes depoimentos de
integrantes destas instancias do campo da educacéo da falta de condicdes para seu funcionamento,
0 que, muitas vezes, chega a inviabiliza-los. Os conselhos de politicas publicas nos diferentes
niveis sdo importantes esferas de democratizacdo da gestdo publica. Ter seu funcionamento
garantido em lei € um avancgo importante.

Por fim, destacamos a estratégia do municipio de Itamaraca de “assegurar a ampliagdo de
percentual de aplicacao de recursos do Tesouro de 5% para 10% na manutencao e desenvolvimento
do ensino, priorizando com estes recursos, durante a vigéncia deste plano, o aumento da oferta de
vagas na educacao infantil”. Essa ¢ uma estratégia que merece destaque que busca o cumprimento
da responsabilidade educacional do municipio, de garantia do direito a educacéo, especialmente
em um momento do pais em que as verbas para a educagdo sofrem um grandioso corte.
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Considerac6es Finais

Nas analises realizadas fica clara a forte influéncia do PNE no contetdo dos textos dos PMEs
examinados, ainda que especificidades se destacaram e mesmo estratégias contraditorias,
indicando espacos decisorios conflituosos em nivel local nem sempre em harmonia com o que fora
estabelecido no planejamento nacional. Todavia hd documentos com contextos discursivos que
apontam para maior grau de inovagéo e autonomia do que registros contidos no PNE, muito embora
a tendéncia predominante encontrada tenha sido a reproducdo da meta 19 do PNE e de suas
estratégias nos documentos locais.

Observamos que € principalmente nas localidades em que os sindicatos dos trabalhadores em
educacdo estiveram maior protagonismo nas proposicGes para os planos que estratégias na
perspectiva da gestdo democréatico participativa foi incorporada aos seus contetdos, havendo,
contudo, situacfes que, malgrado essa participacdo, predominaram estratégias orientadas por
referenciais gerencialistas, elementos indicados por dados das entrevistas. Em sintese, os dados
analisados mostram aparente alinhamento entre os planos, discursos contraditdrios, propostas
inovadoras entremeadas por elementos de uma filosofia de acdo que vem se tornando hegemdnica
na nossa sociedade e, portanto, na orientacdo das politicas de educacdo, ainda que préaticas de
resisténcia em outra dire¢do tenham sido identificadas na perspectiva da gestdo democratica.
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' A SASE foi criada em 2011 como uma demanda indicada na Conferéncia Brasileira de Educacdo (CONAE) e extinta
conforme Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019.

Il Essa Rede, reponsabilidade da SASE, também foi extinta.

iii «O Forum Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul criou, em 2015, o Grupo de Trabalho do Observatério do
PEE-MS (GT Observatorio), com a finalidade de estruturar uma equipe para desenvolver agfes com vistas a coleta e
analise de dados referentes a execucdo do PEE-MS, bem como para subsidiar a Comissdo de Monitoramento e
Avaliacéo do Plano Estadual de Educagdo” (CMAPEEMS, 2017, p. 8).

v Segundo plano apds a promulgagéo da LDB em 1996.

V'O plano anterior teve vigéncia entre 2001 a 2011.

Vi Como sabido, a meta 19 do PNE prevé o prazo de 2 anos para a efetivacio da gestdo democratica.



