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RESUMO

O trabalho apresenta resultados de pesquisa que analisa a tematica da avaliacdo externa na Educacdo Basica e sua
relacao com o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica e com a Base Nacional Comum Curricular, tendo em conta a
perspectiva do Estado Avaliador que com o objetivo de controlar e fiscalizar, por meio de exames nacionais, busca adotar
critérios censitarios para comparacdo de resultados. Estd estruturado em quatro secdes. Inicialmente, introduzimos a
tematica apoiadas em autores de filiacGes tedricas que nos auxiliam a problematizar os modos pelos quais a avaliacéo
externa tem sido incorporada a Educacdo Bésica no Brasil. Nas sec0es seguintes, analisamos a configuragdo atual das
politicas educacionais para dimensionar as consequéncias da avaliacdo externa no processo pedagdgico.
Metodologicamente, recorremos a analise documental. Por fim, na quarta secdo, expomos as conclusdes acerca da
avaliagdo externa agindo como reguladora do trabalho docente e das perspectivas curriculares nas escolas brasileiras.
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As consequéncias da avaliagdo externa provocam mudancgas estruturais em todo o processo pedagdgico nas
escolas, invocando padrées de desempenho escolar e o apagamento de relagdes que, historicamente, tém constituido o
processo educacional. Em outros termos, hd uma mudanga qualitativa na organizacdo do trabalho pedagdgico da escola,
que passa a ter como base um ensino que busca um resultado uniforme. E, quanto mais avaliagdo padronizada se pratica,
mais o curriculo escolar parece ser unificado, e o sentido da escola reduzido (FETZNER, 2014, p. 134-135).

Certamente, o que estd em questdao é a descaracterizacdo dos atos de curriculo, das estratégias de ensino, dos
recursos pedagdgicos e da avaliacdo fundamentadas nas dimensdes politica, social e ideoldgica, que lhes sdo inerentes.
Operacionalmente, ha inversao das referéncias para o trabalho pedagdgico com o abandono de perspectivas curriculares
emancipatérias, em funcdo da énfase nos resultados e padrdes estabelecidos pelos exames nacionais. E forcoso
reconhecer que a centralidade das avaliagdes externas unificadas, na perspectiva do Estado Avaliador, em sentido amplo,
vincula-se a “légica do mercado, através da importacéo para o dominio publico de modelos de gestao privada, com énfase
no resultado e nos produtos dos sistemas educativos” (AFONSO, 2009, p. 49). Para Afonso (2009), no que se refere as
politicas educacionais, trata-se de conciliar um curriculo nacional impositivo com a perspectiva de mercado educacional
implicando a competicdo entre escolas, através de uma avaliacdo estandardizada. No limite, “produz-se assim um
mecanismo de quase mercado em que o Estado, ndo abrindo mao da imposicdo de determinados contelidos e objetivos
educacionais”, possibilita que os “resultados/produtos do sistema educativo sejam também controlados pelo mercado”
(AFONSO, 1998, p.168-169).

Em se tratando dos desdobramentos do papel do Estado Avaliador (AFONSO, 1998, 2009; BALL, 2004) aliados as
condicionalidades dos organismos internacionais e ao empresariamento na Educagao (quando conjugados num mesmo
objetivo), possivelmente, influenciam todo o processo de avaliacdo na Educacdo Bdsica priorizando mecanismos de
accountability (afericdo do cumprimento de metas), por razées de natureza mercadoldgica. A definicdo mais geral do
conceito de accountability refere-se a um conjunto de regras nas quais as escolas sao responsabilizadas por seus
resultados, sendo estabelecidas metas a serem alcancadas, e bonificagdes aos professores que atingirem os resultados
esperados. E importante mencionar as inimeras reformas educacionais propostas pelos organismos internacionais para o
Brasil, com o objetivo de implementar novos curriculos e instrumentos de avaliagdo de desempenho que se traduziram no
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bdsica (SAEB), criado por meio da Portaria n2 1.795, de 27 de dezembro de
1994, e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) realizado pela primeira vez em 1998. Notamos ainda a influéncia dos
organismos internacionais na Educacdo Brasileira, especificamente, as condicionalidades do Banco Mundial que
ocasionaram alteracdes significativas no sistema nacional de avaliacdo e, por decorréncia, nas praticas avaliativas do
SAEB.

Sinteticamente, a proposta de avaliacdo descentralizada, originalmente presente nas politicas no campo da
avaliagdo sao substituidas por instrumentos de controle das politicas educacionais. Também, como veremos adiante, a
implementagdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) que, com o Decreto n. 6094, de 2007, tornou-se
instrumento de afericdo da qualidade da Educacdo Basica na busca de resultados que atendam aos indices oficiais de
qualidade de ensino.

No quadro atual, é de salientar que no discurso das politicas educacionais as avaliagdes externas tém como
caracteristica o emprego de provas padronizadas justificadas como necessérias para monitorar o funcionamento de redes
de ensino com foco no desempenho dos alunos. Constituindo-se como uma acdo de afericdo “impositiva”,
designadamente através do IDEB combina os resultados de desempenho nas provas do SAEB com taxas de aprovacdo de
cada uma das unidades - escolas e redes - para as quais é calculado.

O IDEB na sua dupla vertente - aprendizagem e fluxo - tem relacdo com as metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educacgao (PDE) ao estabelecer, como meta que, em 2022, o indice do Brasil seja 6,0 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade compardavel a dos paises desenvolvidos.
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Para a apreensdo da légica do SAEB composto por testes cognitivos e questiondrios contextuais (BRASIL, 1994) é
necessario observar sua configuragao: (a) inclusdo da rede particular de ensino na amostra; (b) adogdo da Teoria de
Resposta ao Item (TRI), que permite estimar as habilidades dos alunos independentemente do conjunto especifico de itens
respondidos; (c) opcao de trabalhar com as séries conclusivas de cada ciclo escolar (52 e 92 ano do ensino fundamental e
incluséo do 32 ano do ensino médio); (d) priorizacdo das areas de conhecimento de Lingua Portuguesa (foco em leitura) e
Matematica (foco em resolucdo de problemas); (e) participacdo das vinte e sete unidades federais; e (f) adocdo de
guestiondrios para os alunos sobre caracteristicas socioculturais e habitos de estudo (BONAMINO, SOUSA, 2012).

Referimo-nos a Bonamino e Sousa (2012), ao afirmarem que o SAEB apresenta baixo nivel de interferéncia nas
perspectivas curriculares na educacao béasica, posto que ndo permite acompanhar a evolucdo do desempenho individual
dos estudantes ou das escolas. Nas palavras das autoras, “a coexisténcia do SAEB com avaliagdes estaduais e, anos mais
tarde, com a Prova Brasil faz com que a énfase inicial na finalidade diagndstica no uso dos resultados da avaliagao” seja
subsidio as politicas de responsabilizacdo (BONAMINO, SOUSA, 2012, p. 377).

No periodo pds-LDB 9394/96, foi criado o movimento Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a partir do Seminério
Internacional Liderando Reformas Educacionais, ocorrido nos Estados Unidos da América do Norte, organizado e
patrocinado pela Fundacao Lemann e parceiros como o Banco Itad, Instituto Natura, Instituto Peninsula, Price Waterhouse
Coppers, Telefonica/Vivo, dentre outros. Publicada em trés versdes (respectivamente, no ano de 2015, 2016 e 2017) sob a
forma de colaboragdes em consulta publica, seu texto final inclui itens lexicais como “competéncias”, “objetivos”,
“aprendizado” que operam no sentido de legitimar discursivamente uma formacdo tecnicista ao propor um curriculo
alinhado aos principios de mercado. Ainda relacionado a isto, estd presente no texto final da Base Nacional Comum
Curricular a preocupagdo em desenvolver na escola competéncias socioemocionais, como “resiliéncia”, “lideranga” e
“cooperagao”.

A possivel hipétese que sustenta a triade - avaliagdo externa, indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)
e Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - é a dimensao do conhecimento que jd ndo é mais prioridade no processo de
escolarizacdo, tendo em vista a sua substituicdo nos atos de curriculo pelo desenvolvimento das competéncias. Ou seja,
nessa medida inclui-se a possibilidade de ofertarem diferentes tipos de sistemas de ensino, conteldos e materiais
didaticos para diferentes fracdes de classe. Isto é, a escola de “elite” para formar as fracées que vao dirigir empresas e
negdcios, e a escola para os filhos de trabalhadores com direcionamento das habilidades das competéncias.

Em vista dessa perspectiva, o artigo aponta para uma proposta de estruturacdo tedrica em dois eixos centrais: (1)
as politicas de avaliacdo externas e os resultados dos exames do IDEB, imprimindo uma légica de resultados no ensino
publico brasileiro em que a parceria publico-privado é considerada estratégica; (2) o periodo pés-LDB 9394/96, com o
movimento Base Nacional Comum Curricular (BNCC), criado em abril de 2013, a partir do Seminario Internacional
Liderando Reformas Educacionais, ocorrido nos Estados Unidos da América do Norte, organizado e patrocinado pela
Fundagdo Lemann e parceiros como o Banco Ital, Instituto Natura, Instituto Peninsula, Price Waterhouse Coppers,
Telefénica/Vivo, dentre outros.

As politicas de avaliacdo externa e sua relacdo com o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

As politicas educacionais, no Brasil, instituidas p6s-LDB 9394/96, especificamente, a partir de 2007, com a criacao
do IDEB[1] tem buscado imprimir uma légica de resultados no ensino publico brasileiro em que a parceria publico-privado
é considerada estratégica. Nesse contexto, a parceria entre o MEC, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e o Instituto Ayrton Senna[2] para a definicdo de estratégias formativas e avaliativas sao definidas
a partir de um protocolo de intengdes para o incentivo de pesquisas sobre o desenvolvimento e papel de habilidades
socioemocionais no ensino. O protocolo prevé também a criagdo do Programa de Formagdo de Pesquisadores e
Professores no campo das competéncias ndo cognitivas. No caso do Instituto Ayrton Senna, também o programa Social
and Emotional or Non-cognitive Nationwide Assessment, avaliagdo em ambito nacional de competéncias emocionais ou
ndo cognitivas foi criado em parceria com a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
organismo internacional que defende, por principio, a livre economia de mercado.

O IDEB, criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), tém como
referéncia a taxa de rendimento escolar (aprovacao) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP, como
Prova Brasil, para escolas e municipios, e o SAEB, para os estados e o pals, realizados a cada dois anos.

E possivel verificar que a nota do IDEB se vincula com os resultados dos exames externos aplicados pelo INEP, com
0s niveis de aprovacao e reprovacao das instituicoes em trés etapas da educacdo: anos iniciais do Ensino Fundamental,
anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio (BRASIL, 2007).

A Prova Brasil - aplicada pela primeira vez em novembro de 2005 - foi concebida para complementar as informagoes
jd oferecidas pelo SAEB, que apresenta matrizes de referéncia elaboradas a partir de uma sintese de propostas
curriculares estaduais, municipais, como também pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) (BRASIL, 2005). A Prova
Brasil estéd vinculada ao IDEB, por permitir identificar e monitorar as escolas com baixo desempenho de seus alunos. Essa
busca de resultados que atendam aos indices oficiais de “qualidade de ensino” estad claramente expressa na formulacdo
do IDEB posta no Decreto n2 6.094, de 2007:

Art. 3- A qualidade da educagao basica sera aferida, objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente
pelo Inep, com base nos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica (SAEB), composto pela Avaliagcdo Nacional da Educagdo Basica
(ANEB) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007, s/p).

O IDEB como indicador nacional no acompanhamento da qualidade da educacdo do pais, a partir de dados obtidos
no Censo Escolar e nas avaliagbes do SAEB, favorece a implementacdo de politicas de accountability e de
responsabilizagdo. Partilhamos com Freitas (2011) a ideia de que associado a responsabilizacdo estd o processo que
envolve a fiscalizacdo da obtencdo de metas de desempenho académico pela escola, aferido a partir de testes
padronizados; justificados como necessdrios para monitorar o funcionamento dos sistemas de ensino.

Como afirmam Bowe e Ball (1992, p. 19-20), as implicaces das politicas de accountability e de responsabilizagdo
impdem o cultivo a perfomatividade docente, requerendo competéncias e qualidades especificas, que na auséncia destas,
aplica retdérica com base na culpabilizagdo. O problema esta na escola ou no professor, mas nunca nas politicas (BALL,
2011, p. 36).
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No dominio das avaliacbes externas hd uma questdo que deve ser considerada. Trata-se da analise do IDEB
realizada pelo Ministério da Educagdo (MEC) para repassar recursos aos municipios que apresentam melhor desempenho.
O repasse financeiro é por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e, no caso dos municipios que apresentam
resultados insatisfatérios é oferecido apoio técnico e/ou financeiro. Esse apoio se dé a partir da adesdo ao Compromisso
Todos pela Educagdo e da elaboragdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR). Por sua vez, o Plano de Agdes Articuladas
organiza as vinte e oito diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo em quatro dimensdes: (1) gestdao
educacional; (2) formacdo de professores e profissionais de servico e apoio escolar; (3) praticas educativas e avaliagao;
(4) infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos (BRASIL, 2015a).

Observamos que a vinculacdo entre o IDEB e o financiamento da Educacdo Bdsica, atrelada aos principios de
eficiéncia, remetem ao controle dos resultados e a produtividade do trabalho discente e docente, em suas avaliagdes de
desempenho.

Notamos os inimeros enunciados que proliferam no ambito dos discursos educacionais sobre a “qualidade na
Educagdo”, em que o pressuposto é reconfigurar a relagdo do trabalho docente, exigindo do trabalhador um
conhecimento mais adequado ao processo produtivo com base nos indices de avaliagdo dos desempenhos. Em outras
palavras, a reconfiguracdo das relagdes do trabalho docente remete a reorganizacao do sistema de ensino, especialmente,
nas questoes ligadas aos atos de curriculo, as estratégias de ensino, aos recursos pedagdgicos e a avaliagdo, de maneira a
torna-lo objetivo e operacional.

Em nosso entendimento, o ponto de convergéncia entre a produtividade e os indices de avaliacdo traduz-se,
possivelmente, na reduzida preocupagdo com a dimensdo humana e, principalmente, com a natureza cultural e politica da
Educagado. Recorremos a Fernandes (2009) na abordagem aos impactos que tais avaliagdes podem ter nas formas como
as escolas e os professores organizam e desenvolvem os atos de curriculo:

1. O que os exames de fato avaliam?

2. Que curriculo é avaliado pelos exames

3. Qual a consisténcia dos resultados dos exames?

4. Os exames serdo igualmente justos para todos os alunos?

5. Haverd grupos de alunos particularmente favorecidos ou particularmente prejudicados pelos exames?

6. A corregdo tem niveis aceitaveis de consisténcia? Isto é, ha confiabilidade entre os corretores? Como se poderd melhora-la
ou garanti-la?

7. A andlise, a apresentacao e a divulgagdo dos resultados é aceitavel?
8. Ha um plano estratégico, consistente e deliberado de investigacédo associado a realizacéo dos exames?

9. Que consequéncias se retiram dos exames e da analise dos dados? (FERNANDES, 2009, p. 121).

E oportuno destacar que o IDEB surge oficialmente com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educag¢do, por
meio do Decreto n? 6.074, de 24 de abril de 2007. E imperativo comentar a presenca empresarial no cenario educacional
brasileiro expressa no movimento Compromisso Todos pela Educacdo, lancado em 6 de setembro de 2006, no Museu do
Ipiranga, no Estado de Sao Paulo. Com inspiragao estadunidense dele fazem parte o Banco Itali (como um dos principais
lideres), o Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco Bradesco e Organizacdes Globo que tém sua génese ligada a uma
tendéncia de alteragao na relagao entre sociedade e Estado (MARTINS, 2016).

Nos Estados Unidos da América do Norte, os institutos e fundagdes privadas que promovem agdes semelhantes as
do Compromisso Todos Pela Educacdo tém sido chamados de Corporate reformes, isto é, “uma coalizdo entre politicos,
midia, empresarios, empresas educacionais” (FREITAS, 2012, p. 380).

Calderano, Barbacovi e Pereira (2013) no livro intitulado O que o IDEB n&o conta? Processos e resultados
alcancados pela Escola Basica comentam que o IDEB tem falhas e méritos e que, portanto, necessita ser aperfeicoado
para que de fato revele as singularidades dos resultados institucionais. Conforme as autoras hé pouca produgdo de
conhecimento a partir dos resultados das avaliagbes nas escolas, por isso os indices pouco interferem no processo
pedagdgico.

No cendrio atual, as avaliacbes externas realizadas por agentes externos a escola tém servido ao ranqueamento
entre as escolas brasileiras. Designadamente, a busca de resultados que atendam aos indices oficiais de qualidade de
ensino esta claramente expresso no Decreto n? 6.094, de 2007, que trata da formulacao do IDEB, ja citado anteriormente.

Nesse aspecto, vale esclarecer a mudanca no SAEB em sua edigdo no ano de 2019. A Avaliagcdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc, também conhecida como Prova Brasil) serdo
identificadas como SAEB. Os elementos que vao diferencid-los serdo a indicacdo da etapa e das dreas do conhecimento
avaliadas. O SAEB, em 2019, passa a incluir o segmento da Educacao Infantil, além do Ensino Fundamental e Médio. Isto
é, as avaliacOes serdo aplicadas na Educacao Infantil, 22 ano, 52 ano, 92 ano e 32 série do Ensino Médio. O 32 ano do
Ensino Fundamental, que era coberto pela ANA, deixa de ser avaliado jd que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
estabelece o fim do ciclo de alfabetizagdo no 22 ano e ndo mais no 32 ano. Neste movimento, parece oportuno destacar
que, por suposicdo, para o alcance dos resultados almejados como satisfatérios, a funcdo da didatica nas escolas
brasileiras serd restringir-se cada vez mais ao estudo de métodos especificos para ensinar determinados conteldos
considerados como prioritarios nos encaminhamentos da avaliacdo externa.

No que tem sido a vinculagao entre objetivos e avaliacdo considerados simultaneamente no processo de
planejamento escolar, prevalece a organizagao racional dos meios para assegurar uma pratica de avaliagdo mais objetiva,
baseada em indicadores e metas que pretendem refletir o desempenho institucional, no sentido da mensuragao e
apuracgdo, a partir de informacdes previamente existentes. Envolve a construcao de objetivos com vistas a controlar os
fins a serem atingidos, com o curriculo restringindo o conhecimento ao atendimento desses objetivos.

O periodo pés-LDB 9394/96 com o movimento Base Nacional Comum Curricular

Nos anos reformistas neoliberais da década de 1990, o interesse do sistema capitalista pela educagdo escolar deu



4/6
énfase ao desenvolvimento de habilidades, atitudes e conhecimentos necessarios a integracdo no processo produtivo. A
educacgao basica e o ensino técnico pela sua importancia na preparacdo do novo trabalhador alinharam-se ao sistema
produtivo com o interesse de produzir individuos “competentes” para o mercado de trabalho. Referindo-se a estes
elementos, Freitas (1995, p. 127) assegura que a didatica e a formacdo do professor passaram a dar “énfase muito
grande no operacional, nos resultados” de modo que os determinantes sociais da educacdo e o debate ideoldgico
passaram a ser considerados secundarios.

Desse modo, a organizacdo do trabalho pedagdgico na escola sofre influéncia das determinacdes do capital
envolvendo nao sé6 a selecdo dos conteldos programaticos, bem como a definicdo das grades curriculares, carga horéaria
das disciplinas e métodos de avaliacdo.

Nas palavras de Freitas (2012, p. 95) “a escola capitalista encarna objetivos (funcbes sociais) que adquire do
contorno da sociedade na qual estd inserida e encarregam os procedimentos de avaliagdo” para assegurar o controle de
tais funcdes. Basta observar que o estabelecimento de uma Base Nacional Comum Curricular ja estava previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, n? 9394/1996, conforme descrevemos a seguir:

Art. 26 - Os curriculos da educagéao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL, 1996, s/p).

O primeiro texto da BNCC[3], de setembro de 2015, disponivel a populagdo para sugestdes via internet por meio de
uma plataforma digital recebeu 12 milhdes de colaboracées em uma consulta publica (BRASIL, 2015b). A base deveria ter
sido finalizada no segundo semestre de 2016, no entanto, o documento da educacgdo infantil e ensino fundamental ndo
foram concluidos.

Na ocasido, o jornal Folha de Sdo Paulo, no dia 25/12/2016, publicou uma matéria sobre a BNCC intitulada: Curriculo
terd habilidades emocionais. Verséo final da base para a educac¢do fica pronta em fevereiro e ird prever competéncias
como trabalho em equipe. Dentre os varios aspectos que podem ser analisados na matéria do jornal Folha de Sao Paulo,
destacamos as consideracdes da entdo secretaria executiva do Ministério da Educacdo (MEC), Maria Helena Guimaraes de
Castro, que assinala: “as competéncias ndo cognitivas que colaboram para formar um adulto preparado para um mundo
em rapida transformacdo estdo previstas na BNCC sob forma de objetivos de aprendizado” (FOLHA DE SAO PAULO, 2016,
s/p).

De modo especifico, é oportuno recordar que a nogao de competéncias, impulsionada pelo Sistema Toyota de
Producgdo, a partir do discurso pautado na necessidade de qualificagdo e profissionalizagcdo dos trabalhadores, requer um
trabalhador polivalente, com aptiddes técnicas para o cumprimento de suas atividades profissionais. Supde que todos os
individuos podem adquirir um repertério comum de habilidades, por intermédio de treinamento institucionalizado,
desconsiderando os aspectos individuais inerentes a cada sujeito.

Conceitos como competéncia, qualidade, motivacdo sao inerentes ao Sistema Toyota de Producdo e foram
absorvidos pela educacao nas bases ideoldgicas que sustentam os pilares da Educagao para o século XXI.

Quando Mészéaros (2002) afirma que o sistema educacional reproduz a légica do capital considera que as relacdes
sociais de poder e dominacao reduzem o saber escolar a uma subversdo fetichista onde o conhecimento pautado no
reducionismo instrumental, passa a ser a principal forca produtiva no modo de produgdo capitalista. O ponto que
destacamos é a adequacdo de uma formacdo profissional a acumulacdo do capital, com conotacdo utilitarista e
instrumental subjugada ao modo de producdo capitalista. A ideia subjacente é nao instituir uma educacao emancipadora
gue subverta a légica do capital.

A Udltima versdo, concluida em dezembro de 2017, busca fundamentar a producdo dos curriculos das escolas
brasileiras nos préximos anos. A BNCC como uma das metas do Plano Nacional de Educagao (PNE) para 2014-2024 estd
em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica (BRASIL, 2016).

As Diretrizes Gerais para Educacao Béasica contemplam suas respectivas etapas, como a Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio incluindo as respectivas resolugdes para a Educagdo no Campo, Educagdo Indigena, Quilombola,
Educagao Especial, Jovens e Adultos em situagdo de privagao de liberdade nos estabelecimentos penais e para a Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio. Do mesmo modo, estdo incluidas as diretrizes curriculares nacionais para a Educacao
de Jovens e Adultos, Educacdo Ambiental, Educacdo em Direitos Humanos e para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais
e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (BRASIL, 2013). Estabelecem uma base nacional comum,
com o objetivo de organizar e articular o desenvolvimento e a avaliacdo das propostas pedagdgicas de todas as redes de
ensino brasileiras (BRASIL, 2013).

Retomando as questdes da BNCC o seu objetivo é “sinalizar percursos de aprendizagem e desenvolvimento dos
estudantes ao longo da Educacdo Basica, compreendida pela Educacao Infantil, Ensino Fundamental, anos iniciais e finais,
e Ensino Médio” (BRASIL, 2015b, s/p). Apresenta os contelddos para as areas de Linguagem, Matematica, Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas em cada etapa escolar, através de temas como sustentabilidade, tecnologia, educagéo
financeira, questdes dos direitos humanos, além de incluir a diversidade de género, que podera estar presente em mais
de uma area de conhecimento (idem).

Para Freitas (2016, s/p), a BNCC “permitird que os sistemas de ensino se ajustem as demandas de técnicos feitas
pelas corporacdes e empreendimentos locais abastecendo as empresas”, reforcando ainda mais a dualidade no ensino
brasileiro que aponta caminhos distintos segundo a classe social: uma escola para formagao das elites e uma escola para
formacdo do proletariado a servigco do capital.

No contexto atual, é relevante sublinhar (mais uma vez) que os discursos que acompanham as politicas
educacionais tém sido postos em termos de desempenho, habilidades e competéncias. Esta é uma caracteristica que tem
refletido na Base Nacional Comum Curricular. Isto é, reduzem-se os conteldos curriculares, a servico do desenvolvimento
de competéncias. Como exemplo, o rol extenso de competéncias necesséarias em Lingua Portuguesa (sdo 44 habilidades a
serem desenvolvidas s6 no 52 ano), Lingua Inglesa, Educagao Fisica, e demais disciplinas, todavia ndo qualifica as
competéncias de Linguagens e Ciéncias Humanas que favoreceriam as areas de conhecimento.

E importante sinalizar que fica contido no discurso da BNCC as prescri¢des curriculares com base nas avaliagdes
externas e, por decorréncia, em metas de desempenho como critério para a distribuicdo de recursos. Como referéncia
obrigatdria para a elaboracdo dos curriculos nos estados, nos municipios, na rede federal e nas escolas privadas, tem em
seu discurso a substituicdo da expressdo direito a educacdo (fato amparado por lei, sendo o Estado responsdavel por
garantir educagao a todos os brasileiros) pela expressao direito a aprendizagem.
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Ao mesmo tempo, em que a expressao direito a aprendizagem omite a funcao do Estado também encaminha para o
trabalho docente a responsabilidade de garantir a educagdo a todos. Resumidamente, a BNCC apresenta dez
competéncias gerais, que perpassam todos os componentes curriculares ao longo da Educacdo Bésica, para a construcao
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores. O que estd em pauta é que a exigéncia de habilidades e competéncias
cognitivas pressupde a reconfiguracdo do processo educativo com os pressupostos didatico-pedagdgicos ressignificados
para atender as exigéncias do sistema produtivo-capitalista e, no limite, a implementagdo de politicas de accountability.
Essa reconfiguracao se concretiza a partir do envolvimento das redes de ensino em exames externos ndo sé os nacionais,
como os internacionais, como o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), bem como em reformas
direcionadas a gestdo e as politicas de formacéo de professores.

O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) é uma iniciativa de avaliagdo comparada, desenvolvido
e coordenado pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Embora o Brasil ndo seja
membro da OCDE, o PISA foi aplicado pela primeira vez em 1998, com a coordenacgdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). E aplicado no més de maio, a cada trés anos, para estudantes selecionados
de todos os Estados e abrange trés &reas do conhecimento - Leitura, Matemética e Ciéncias - havendo, a cada edi¢do do
programa, maior énfase em cada uma dessas areas. Os resultados do PISA mais recente aplicado aos estudantes
brasileiros serdo divulgados no segundo semestre de 2019.

Retomando o efeito de sentido do discurso da BNCC, a educagdo adaptando-se as necessidades de producdo de
capital humano pode favorecer o desenvolvimento de atividades produtivas que consolidam as tendéncias internacionais
de uniformizagdo curricular com a aplicacdo de avaliagdes externas para operarem na redefinicdo das finalidades
educacionais de escolarizagdo.

Em dUltima anélise, como ja nos referimos, o discurso da BNCC tem como caracteristica basica a nocdo de
competéncia associada a qualificacdo do trabalhador para buscar legitimar o discurso de responsabilizacdo e de
competitividade necessarias ao sistema de produgdo capitalista.

Consideracoées finais

A centralidade da Base Nacional Comum Curricular recentemente aprovada em sua terceira versao e cujo processo
alinha-se as prescrigbes curriculares com base nas avaliacbes externas e por decorréncia, em metas de desempenho
(como critério para a distribuicdo de recursos) busca exercer uma funcao de controle e regulacdo da educacao, agora
ampliando seu escopo para toda a educacdo bdasica, uma vez que houve a inclusdo da educacgdo infantil na politica
nacional de avaliacdo externa.

Considerada como referéncia obrigatéria para a elaboracdo das perspectivas curriculares nos estados, nos
municipios, na rede federal e nas escolas privadas brasileiras, a BNCC apresenta em seu discurso, como ja citado, a
substituicdo da expressao direito a educag¢édo (fato amparado por lei, sendo o Estado responsavel por garantir educacao a
todos os brasileiros) pela expressao direito a aprendizagem. Em que pese as muitas discussdes neste ambito, a expressao
direito a aprendizagem omite a funcdo do Estado e, ao mesmo tempo, encaminha para o trabalho docente a
responsabilidade de garantir a educagao a todos.

A triade - avaliacdo externa, BNCC, IDEB - busca operar como reguladores do trabalho docente, das perspectivas
curriculares e, consequentemente, das praticas pedagdgicas no cotidiano escolar. De fato, temos nos interrogado sobre as
condigdes que tém sido produzidas as avaliagbes externas, diante de inUmeras questdes controversas, mas, sobretudo
pelos resultados negativos dos exames que tem ocasionado preocupacdes de toda ordem, principalmente, quando esta
em tela o discurso da “busca da qualidade na Educacgao”. Finalmente, ressaltamos que a avaliagao externa nao deveria
ser examinada isoladamente, mas sim em relacdo a BNCC e ao IDEB, uma vez que entendemos que héd uma costura, um
enredamento de diferentes politicas, nos diferentes campos da educagcdo com uma proposicao Unica, qual seja: instaurar
mais do que a privatizagao da educagdo, uma ideologia privatista para a educacdo brasileira.
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