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RESUMO

O texto decorre das primeiras incursées sobre o controle social realizado por meio do Observatério Social (OS). Objetiva
fazer algumas interlocucdes a atuacdo do Observatério Social do Brasil (OSB) como articulador de uma politica de controle
social sobre as politicas educacionais com atuacdo em rede, de forma similar com a dos Organismos Internacionais.
Fizemos uso de pesquisa bibliogréfica em autores como Shiroma (2011; 2014) e assumimos as concepgdes da autora
sobre a perspectiva de articulagcdo em redes na elaboracao de politicas. Assim como didlogos em autores como Caetano e
Peroni (2015) e Araljo (2017) para compreendermos as relagées entre o publico e privado e seus lagos no cenario
nacional. Concluimos que o OSB se configura como um novo sujeito em uma dimenséao da politica educacional brasileira -
controle social e representa uma face da relagdo publico-privada na educagdo que se refina a cada ano desde a reforma
do Estado brasileiro em 1995 na qual os sujeitos da esfera privada sédo tidos como os mais capacitados para gerir o que é
publico.
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INTRODUCAO

Este texto visa fazer algumas interlocucdes iniciais a atuacdo do Observatério Social do Brasil (OSB) como articulador de
uma politica de controle social das politicas educacionais com atuacdo em rede, em que suas ideias estdo ganhando
espaco pelo pais na perspectiva de unificar, nos mais diversos Estados, a mesma proposta. Destaca-se que essa atuagao
funciona de forma similar com a dos Organismos Internacionais que propdem suas ideias nos mais diversos paises por
meio de politicas publicas educacionais.

Para isso fizemos uso de pesquisa bibliografica em autores como Shiroma (2011; 2014) para entender a perspectiva de
articulacdo em redes na elaboragdo de politicas e assumimos as concepgdes dessa autora sobre o tema considerando que
nos fornece elementos da contextualizagao das articulagdes que se estabelecem e se materializam no controle social.
Também fixamos didlogos em autores como Caetano e Peroni (2015) e Araljo (2017) para compreendermos as relagées
entre o publico e privado e as articulagdes para o fortalecimento desses lacos no cendario nacional.

Apresentamos o OSB como um novo sujeito em uma dimensao da politica educacional brasileira - controle social, que
atua em redes para disseminar seus ideais e funciona como exemplo da relagéo publico-privada que se apresenta como
opc¢ao ao Estado para conduzir questdes sociais e combate a corrupcao.

Destaca-se também que o controle social proposto pelo OSB faz parte do projeto de sujeitos do ambito empresarial,
articulados em redes, que desejam ter o dominio da tomada de decisdes junto ao Estado, em uma modalidade de gestdo
gerencial e tal controle deve estar associado a outros elementos de acompanhamento da tomada de decisées pelo
governo em que toda a sociedade civil seja participe nas deliberagdes e execucao de controle social e ndo somente um
6rgdo exdgeno ao espaco do territério.

REDES DE ARTICULAGAO NA POLITICA EDUCACIONAL

Shiroma (2012) apresenta que agdes em redes na educagao vém se fortalecendo nos Gltimos anos com as mais diversas
estratégias orientadas por organismos internacionais que se materializam em ambito local, particularmente na escola
publica, mas sdo advindos do ambito global.

Pesquisas sobre reformas educativas na América Latina ressaltam a semelhanca nas prioridades, metas
e adocdo de politicas similares para alcanca-las em paises com caracteristicas muito distintas. Alguns
autores explicam tal semelhanga pela influéncia dos Organismos Multilaterais - OM na definicao de
politicas nacionais, especialmente em fungéo dos condicionantes de agéncias como o Banco Mundial -
BM ou o Banco Interamericano de Desenvolvimento (SHIROMA, 2012, p. 89).

Ou seja, os Organismos Internacionais estdo organizados na perspectiva de implantar seus interesses por meio de
politicas publicas, em especial, nos paises em desenvolvimento que procuram agdes que possam melhorar seu nivel de
servico social a ponto de serem considerados desenvolvidos. Shiroma (2011) destaca que os representantes de tais
organismos sempre se fazem presentes em reunides internacionais onde os ministros da educagdo se comprometem a
executar politicas publicas embasadas no que é acordado nessas reunides que sdo influenciados pelos Organismos. Logo,
essas reunides funcionam como uma estratégia de garantir que as decisdes ali tomadas serdo materializadas, uma vez
que o comprometimento dos ministros se estende as agdes de planejamento das agdes. A partir de tal l6gica a autora
relaciona essas organizagdes em redes como parte da tese de “agenda globalmente estruturada para educagdo[1]".

A autora enfatiza ainda que as redes sociais sao formadas por pessoas com um interesse em comum e que no caso dos
Organismos Internacionais ha propostas especificas para fins pessoais como “interesses dos reformadores internacionais
em determinadas finalidades para o uso de redes regionais e nacionais (p.18)".

policy networks sao redes que, embora congreguem coletivos em torno de uma mesma questao, por
vezes compartilham os mesmos objetivos anunciados, podendo portar interesses implicitos distintos.
Tais redes sao rotas de influéncia e instauram outro modo de disseminar ideias e agir politicamente.
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Seus participantes unem-se, por iniciativa prépria ou inducdo - de governos, Organizacdes Multilaterais
(OM) -, considerando que a acdo conjunta pode ampliar o poder dos sujeitos ou grupos envolvidos,
melhorando sua capacidade de reivindicagdo e de luta por meio de lobbying ou defesa de
determinadas causas. As redes de politicas publicas caracterizam-se por hibridos e instaveis arranjos
de organizagdes envolvidos em diferentes formas de coordenagao e controle que interagem e estédo em
frequente tensdo dando origem a chamadanew governance (BALL, 2007 apud SHIROMA e
EVANGELISTA, 2011, p. 25).

Logo, as organizacdes em redes de grupos funcionam como uma estratégia eficiente para disseminacdo de propostas que
almejam um impacto internacional em formato de piramide como a forma de organizacao, transmissao e execucao estaria
bem articulada em que, o que fora decidido no cenério internacional se materializaria em ambito local sem dificuldades
porque ha agentes dentro das redes com fungdes determinadas dentro do coletivo.

Exemplos dessas relacdes em redes podem ser observadas na educacdo brasileira via parcerias publico-privadas em que
os sujeitos dessas teias de relagdes se articulam na perspectiva de implantar, ampliar e ocupar cada vez mais espago na
execugdo das politicas educacionais.

Entretanto, esses organismos nao trabalham descolados da légica de organizacdo das politicas, ao contrério, adentram a
dinamica de funcionamento e apresentam-se como possuidores das estratégias salvacionistas para que sejam
proporcionadas melhorias efetivas no servico prestado e no bem comum da coletividade.

Nessa légica, considerando a atuacao dos Organismos Internacionais na atuacdo de definicdo de politicas publicas com a
atuagdo do OSB no controle social sobre os recursos publicos vemos similitude na atuagdo dos dois organismos de
natureza privada, adentrando, definindo e direcionando os rumos de ambitos especificos de deliberacdo publica pela mao
do privado.

A LEGALIZACAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA EDUCACAO

Os debates entre o publico e o privado na educacgao brasileira ganham corpo com a Constituicdo Federal de 1988, embora
se faga presente em periodo muito anterior a esta referéncia legal[2], mas é com o texto da Carta Magna que ganha
relevo, assim como proporciona brechas para que grupos particulares atuem junto ao Estado na condugdo dos problemas
educacionais.

A Constituicdo Federal de 1988, no que tange o direito a educacao, consignou avancgos e contradicdes,
espelhando a configuragdo dos embates travados no processo constituinte. Se de um lado, a regra
consagrada no texto é de que os recursos publicos seriam direcionados para efetivar a cobertura
escolar descrita no seu artigo 208, por outro lado, fruto das forcas dos setores privatistas, o seu artigo
213 abriu uma brecha para a utilizagao de recursos publicos no setor privado, restringindo tal uso em
entidades privadas sem fins lucrativos, de caréater filantrépico, confessional e comunitério. [...] a brecha
presente no artigo 2013, aliada a conquista de uma hegemonia politica defensora do desfazimento das
fronteiras entre o publico e o privado, criaram as condicfes para o surgimento de novas e “criativas”
formas de repasse de recursos publicos para o setor privado educacional (ARAUJO, 2017, p. 10-11).

O documento de maior importédncia no arcaboucgo juridico brasileiro aprova que outras legislagdes subsequentes
refinassem o estreitamento da relagao publico-privada na educacdo em todos os governos a partir da reforma do Estado
proposta pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho Estado (PDRAE) aprovado no primeiro ano de exercicio do mandato
de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) em que se instaura a gestao gerencial tipica de empresas para se alcangar
resultados numéricos a qualquer custo e a escola publica deveria ter um gestor com perfil de gerente para se enquadrar
nesse novo modelo de Estado (BRASIL, 1995). Criou também o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES[3]) como forma
de injetar recursos publicos em faculdades privadas.

Na gestdo de Luis Indcio Lula da Silva (2003 - 2010) essa relagdo do Estado e entidades privadas na condugao da coisa
publica assume contornos ainda mais realcados via Lei n? 11.079/2004 que estabeleceu normas gerais para as parcerias
publico-privadas. Destaca-se também a criagao do “Programa Universidade Para Todos” (ProUni) [4] aprovado por meio da
Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005 que, assim como o FIES, foi direcionado para o ensino superior numa modalidade
de acordo entre o publico e o privado.

No governo de Dilma Rousseff (2011 - 2016) os lacos entre as esferas publica e privada, em especial, na educagao
continuaram fortalecidos como pode ser observado por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec[5]), em que entidades privadas obtiveram a prerrogativa de ofertar capacitacdo técnica para alunos
do ensino médio da rede publica de educagdo e/ou beneficiarios do seguro desemprego.

Michel Temer (2016 - 2018) deu sequéncia na elaboracado de acordos com a iniciativa privada como seus antecessores
que nao foram na contramao dessa l6gica e aprovou muitas medidas, tais como: Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) criado pela Lei n. 13.334, de 13 de setembro de 2016, que incentiva formas de desestatizacdo e a Reforma do
Ensino Médio via Lei n® 13.41 1 fevereir 2017 em que flexibiliza aos sistemas de ensino a possibilidade de
oferta de parte do desenho curricular da respectiva etapa de ensino, denominada de itinerarios formativos, para ser
executada pela iniciativa privada.

Nesse sentido, é possivel observamos que o Estado, de uma forma ou outra, tem aprovado reformas na perspectiva de
ampliar a participagao do setor privado na esfera publica, o que foi permitido na Constituicdo Federal e teve a legislagao
refinada com o passar dos anos mostrando assimetrias entre os governantes, independente da representagao
governamental, visto que, desde 1995 houve entre partidos com o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido
dos Trabalhadores (PT) e o Partido do Movimento Democrético Brasileiro que agora usa a sigla (MDB) retirando a palavra
“partido” do seu projeto condugdes similares em relagdo a participagao do privado (VALE, 2017).

E interessante destacarmos quem sdo o0s sujeitos subjacentes & relacdo publico-privada que se fazem presentes no Brasil
cada vez mais forte na articulagcdao dos acordos que se estabelecem. Em geral, sdo pessoas de renome, que sao
convidados para oferecerem sugestdes estratégicas de como o Estado deve agir para melhorar sua atuagdo junto a
sociedade, com vinculo em pactuacdes firmadas no Consenso de Washington[6] em que os paises em desenvolvimento
convocam especialistas para fornecerem sugestdes a conducao do trabalho no setor publico e remuneram por essas
sugestdes.

Na educacdo brasileira isso se mantém funcionando como uma rede porque “esses especialistas/consultores, ora estdo no
Estado, ora no mercado, influenciando a elaboragdo, a direcdo e a consecugao das politicas educacionais” (CAETANO e
PERONI, 2015, p.103). Esses especialistas e sua atuagdo no publico e no privado foram identificados, por exemplo, no caso
do Instituto Ayrton Senna (IAS[71) em que membros de sua diretoria sdo profissionais que estavam no servico publico, em
universidades e por alguns momentos planejaram agdes no Estado ocupando cargos importantes em alguns governos e
agora usam sua trajetéria a servico de uma instituicdo ndo-governamental que recebe recurso publico quando realiza
parceria com o Estado (VALE, 2017).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.334-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
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O OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL (OSB) [8] ORGANIZADO EM REDE

E uma instituicdo que se auto intitula ndo governamental, com personalidade juridica, que funciona sob a forma de
associagao, disseminadora de uma metodologia padronizada para a criagdo e atuagdo de uma rede de organizagdes
democrdticas e apartidarias do terceiro setor[9]. O sistema OSB é formado por voluntarios engajados na causa da justica
social e que se propdem em contribuir para a melhoria da gestdo publica.

Quadro 1- mapeamento de implantacao do OSB no Brasil

Estado Quantidade de municipios
Bahia 6
Distrito Federal 1
Goias 1
Minas Gerais 8
Mato Grosso 4
Mato Grosso do Sul 1
Paré 3
Parana 32
Piuai 1
Rio de Janeiro 8
Rio Grande do Norte 1
Rio Grande do Sul 15
Rondbnia 1
Santa Catarina 27
S&o Paulo 23
Tocantins 2

Fonte: http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/

Para seu funcionamento o OSB conta com uma rede de mantenedores e uma de apoiadores em que se fazem presentes
empresas, 6rgaos do poder publico de controle social, sindicatos e federacdes da indlstria e do comércio e se expande
por meio de sub-unidades denominadas de Observatério Social - OS.

A atuacdo do OSB se constitui de trés linhas de servico: a educagao fiscal que se destina ao repasse de informacdes para
os cidadaos sob formas de acompanhamento da aplicacao de recursos publicos; o incentivo a micro e pequena empresa
em participacdo na concorréncia de processos licitatérios, com a perspectiva de ampliar o nimero de participantes nesse
segmento, reduzir o mercado informal, ampliar a concorréncia e estimular a melhoria dos pregos de produtos e servigos,
assim como ampliar postos de trabalho; e a construcao de Indicadores de Gestao Publica, tendo como base a relacao
entre a execugao orgamentaria e a realidade socioecondmica do municipio para subsidiar a afericdo de comparagao com
outras unidades da federacdo de portes semelhantes, a fim de mensurar o desempenho do ente federado em estd
ocorrendo a atuacdo do OSB.

Como desdobramento dessas linhas as agdes do OSB, efetivadas pelos OS, séo operacionalizados 05 (cinco) programas
especificos (Qualidade na aplicacao dos recursos publicos; Semeando a cidadania fiscal, Dinamizando a cidadania fiscal,
Relatério quadrimestral e Indicadores da gestdo publica) que conduzem ao alcance do objetivo principal da rede de OSB
que sdo as agles de cidadania e de controle social.

Para a consecucao do objetivo da rede de OSB existe um conjunto de normativas que referenda a padronizagdo das agdes
dos OS que integram a rede OSB de Controle Social, assim como definicdes deliberadas em reunides da rede, publicados
pela pessoa do presidente do OSB, por meio das atribuigdes conferidas em Estatuto Social.

Serd objeto de atuacdo do OS as acles de cidadania fiscal e controle social a partir de sua fundacéo,
atuando preferencialmente no presente e de forma preventiva, contribuindo para a eficiéncia da
gestao publica, por meio da vigilancia social da execucdo orcamentdria, em sinergia com os 6rgaos
institucionais de controle das esferas Estaduais e Federal, como Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Judiciario e Orgdos de Controle Interno (ORIENTACAO NORMATIVA N° 01 - NORMAS GERAIS, Publicada
em 02/01/10-Atualizada em junho de 2016 (grifos nossos).

E explicita na norma geral do OBS a relacdo publico-privada que sustenta o funcionamento da rede da qual o OBS faz
parte, assim como o vinculo de sustentagdo estabelecido com o Estado, em que o organismo privado declara-se
instituicdo organizada para contribuir para a eficiéncia da gestdo publica, que a nosso ver se constitui em instrumento
ideoldgico de que fala Montafio (2014).

Esse autor desvela a constituicdo dos novos instrumentos ideolégicos, politicos e sociais que engendram os projetos de


http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/
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participacao e parceria pela via do terceiro setor para debilitar a luta de classes. Exemplifica tal engendramento a partir
da mitologia grega - Odisséia de Homero para fazer analogia com o “canto das sereias” da obra grega e o canto das
palavras dos projetos do século XXI, cujo canto é utilizado para mascarar as reais intencdes do maestro estatal e garantir
um minimo razoavel de legitimidade e aceitacdo social, sdo estratégias que asseguram a hegemonia do sistema
capitalista para sua consolidagdo, e ao mesmo tempo de aceitagdo, consenso e incorporagdo dos anseios sociais
desistoricizados e desenvolvidos de maneira segmentadora e manipuladora.

Assim se faz o OBS, composto por cidadaos declarados com interesses nao somente pelo espaco geografico em que seus
empreendimentos encontram-se instalados, mas de interagir na definicdo de metas e estratégias com vistas ao
desenvolvimento do territério e dos sujeitos que nele habitam, enquadrando-se talvez na légica da “miriade de entidades
ndo partidarias, que se declaram nao classistas e advogadas da causa democratica e participativa” apresentadas por
Dantas (2014) quando descreve o rol de instituicdes dessa natureza que fazem parte do campo da sociedade civil
brasileira, dentre as quais se inclui um tipo especifico que abriga uma dimensao também especifica responsavel pela
interacdo entre governo, empresa e sociedade civil que denomina de “Comité de Responsabilidade Social” tendo como
horizonte basico o fortalecimento da cidadania. Na definicao do autor:

Atualmente, em torno da autoproclamada responsabilidade social das empresas - conceito que ganhou
forca no Brasil dos anos 1990 -, ergue-se um importante edificio ideolégico que pretende ndo sé
melhorar a imagem do deletério modo de producdo capitalista, face as chamadas “questdo ambiental”,
“questao social” e a “pobreza”, que se apresentam diante de nés de modo inegavel, mas também colar
a imagem do capital a defesa de valores associados a democracia e a participagdo cidadd (DANTAS,
2014, p. 132).

E sabido que o controle social dos atos administrativos das politicas publicas educacionais e da aplicacdo dos recursos
deve existir de forma coerente e sistematica tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil, focado nos interesses e
objetivos da comunidade, a fim de que reflita a eficacia do direito subjetivo a educagao, entretanto, é também sabido que
0s sujeitos sociais ainda se apresentam distanciados do direito estatal, seja pelo usufruto do servigo social, seja pelo
acompanhamento de sua execugdo para o conjunto da populagao (POMPEU, 2008).

Todavia, é legitimo também o reconhecimento de que as politicas educativas expressam as ideologias que se configuram
a partir da materialidade social em atendimento a uma légica global que tem no Estado o sistema de comando politico do
capital, que representa o modo de reproducdo “sociometabdlico” do capital[10] engendrado por meio de uma
reciprocidade dialética do dominio reprodutivo material, legal e politico do sistema do capital.

De todo modo, nao se pode perder o horizonte de que a gestdo das politicas publicas sociais vincula-se o
acompanhamento, que de acordo com o preconizado constitucionalmente, deverd se efetivar ancorado ao principio
democratico, ou seja, pela participacdo dos diferentes sujeitos sociais objetivados por “um conjunto de principios e
estratégias coletivamente discutidas pelos agentes sociais interessados na agao (sociedade organizada)” (SANTOS, 2009,
p. 118), que converge para a consolidacdo de controle social focalizado sobre a gestdo educacional, mas sem perder de
vista as varias outras mediacbes que interferem nesse processo, com acompanhamento de objetivos, processos e
resultados das agdes publicas, representatividade plural, como elemento essencial de viabilizagdo do controle social com
vistas a uma perspectiva democratica no trato da coisa publica, a fim de que ndo se converta no que adverte Saviani
(2014, p. 105) “[...] a forca do privado traduzida na énfase nos mecanismos de mercado contaminando crescentemente a
prépria esfera publica” e determinando seus rumos.

CONCLUSAO

O Observatério Social do Brasil se mostrou um érgao bem organizado na perspectiva de disseminar suas ideias em
simetria com o que é proposto por Organismos Internacionais que desejam uma hegemonia em sua atuagao e para isso as
redes de relacionamento dos sujeitos a servico do OBS é extensa para que o alcance dos ideais atinja 0 maximo possivel
de territérios com facilidade de materializacdo do que é formulado em cendrio internacional a fim de que a agenda de
politicas pensadas pelo grande capital seja a mesma do global ao local.

Além disso, o OBS representa uma face da relagado publico-privada na educagéo que se refina a cada ano desde a reforma
do Estado brasileiro em 1995 em que os sujeitos da esfera privada sao tidos como os mais capacitados para gerir o que é
publico, segundo o discurso oficial, além de disseminar a ideia de que os recursos destinados as politicas publicas sdo
suficientes, s6 ndo surtem os efeitos desejados em razdo da corrupcdo que ocorre na execucao das politicas, o que
demanda a existéncia desses organismos da esfera privada, para sanear as praticas de corrupgdo que emanam na etapa
de execugao dos servigcos, ou seja, mascara as desigualdades entre classes, a pratica gestionaria do Estado a servico do
capital em nome da boa agdo de combate a corrupgao.

Destaca-se também que o controle social proposto pelo OSB faz parte do projeto dos sujeitos do ambito empresarial,
articulados em redes, que desejam ter o dominio da tomada de decisdes junto ao Estado numa gestao gerencial e tal
controle deve estar associado a outros elementos de acompanhamento da tomada de decisdes pelo governo em que toda
a sociedade civil seja participe nas deliberagbes e execucao de controle social e ndo somente um érgdo exdégeno ao
espaco do territério.
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