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Resumo: O estudo analisou alguns impactos da implementacdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa no estado do Rio de Janeiro. Investigou-se a constitui¢do de
uma proposta de avaliagdo desta politica, criada de forma colaborativa, entre uma
universidade publica e profissionais da Escola Basica, a partir do ano de 2015. A analise
mostrou os desafios do cenario municipal diante da implementagdo de politicas publicas para
alfabetizacdo, em especial, pelo precario levantamento de dados oficiais sobre questdes
contextuais acerca das redes publicas e as descontinuidades governamentais, pois estas
acabam fragilizando a implementag@o de propostas formativas para professores.
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O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) implementado, em
2013, como uma politica nacional para formagao continuada de professores alfabetizadores,
no governo da ex-presidenta Dilma Rousseff, possibilitou um potente debate publico sobre a
melhoria do processo de alfabetiza¢do de criangas dos anos iniciais do Ensino Fundamental
(1° ao 3° ano). Esta politica suscitou discussdes sobre uma proposta de avaliagdo qualitativa e
colaborativa com a finalidade de conhecer alguns impactos nos microcosmos educacionais: as
escolas publicas do estado do Rio de Janeiro, foco deste trabalho.

Para Cohen e Franco (1993), ha dois tipos de avaliacao de politicas: (1) Avaliagao de
processos: realizada durante a implementagdo com o objetivo de medir a eficiéncia do
projeto; (2) Avaliacdo de impacto: produzida apos a finalizacdo do projeto, analisando se os
objetivos foram atingidos para identificar os efeitos previstos e/ou ndo previstos. Destaca-se
que ndo hé consenso sobre a conceituagdo de implementagdo na literatura sobre o tema, mas
este estudo considera que a implementagdo se refere ao processo iniciado com o
estabelecimento de uma politica até o seu impacto (LESTER, 1987 apud PEREZ, 1999). A
opcao se baseia na compreensdo sobre os desafios das politicas sociais no escopo de propostas
governamentais, delimitadas no momento da transformacao de uma determinada politica em
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programa, assim, por agao de uma autoridade, se cria as condigdes a implementagdo
(PRESSMAN; WILDAVSKY apud PEREZ, 1999). Assim, este trabalho objetiva apresentar a
avaliagdo de alguns impactos sobre PNAIC no Rio de Janeiro, como uma politica para
alfabetizacdo escolar [1], pautado em um modelo analitico, construido coletivamente.

Cabe enfatizar que, desde 2014, as equipes das redes publicas fluminenses
reivindicavam uma avaliagdo do PNAIC a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
pois era necessdrio um acompanhamento qualitativo com professores e as escolas [2].
Desejava-se conhecer possiveis mudangas substantivas nos municipios com a proposta, pois
as quantitativas demandariam tempo. Associado a isto, as redes reclamavam de falta de
pessoal (equipes pequenas), bem como de espagos fisicos para desenvolver um plano
avaliativo de uma politica universal para alfabetizagao.

Observou-se, também, que existia pouco contato das redes com as “praticas
avaliativas e diagnosticas”, pois eram consideradas, por alguns professores, uma forma de
“controle” das Secretarias sobre o desempenho de professores e alunos. Neste sentido, para
alguns ex-coordenadores do PNAIC, o desconhecimento dos processos dava-se em respeito as
“resisténcias” dos professores. Para Macedo (1999), uma atitude de resisténcia nio ¢
desprovida de sentido, pois possui historicidade e precisa-se entender o que efetivamente se
manifesta por meio dos professores. Desqualificar as resisténcias ¢ o primeiro passo para
imposicao de politicas que nao serdo enfrentadas, pois as taticas transgressoras sao
manifestagdes de alternativas docentes. Isso suscitou uma indagacdo: Qual o olhar sobre a
avalia¢do de uma politica publica para formacao de professores?

A preocupacdo em promover iniciativas federais, em especial com programas de
formacdo continuada para professores ¢ recente, pois se desenvolveram nos ultimos vinte
anos.

O Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores (PROFA), implementado em
2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), tinha como objetivo oferecer novas
técnicas de alfabetizagdo e melhoria da “qualidade” educacional, como dos altos indices de
repeténcia e evasdo escolar. As técnicas foram originadas de estudos realizados por uma rede
de educadores de varios paises. Esse programa era voltado para professores alfabetizadores
das redes publicas em séries iniciais, com criangas, jovens e adultos.

No governo de Luis Indcio Lula da Silva criou-se uma rede nacional de Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo com objetivo de “desenvolver tecnologia
educacional e ampliar a oferta de cursos e outros meios de formacao de professores com
certificacdo” que originou a Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores [3].
Neste contexto desenvolveu-se o Pro-Letramento, que tinha por objetivo melhorar a qualidade
de aprendizagem da leitura/escrita e matemdtica nos anos/séries iniciais do ensino
fundamental. O Programa estabeleceu consoércios publicos nos trés niveis governamentais
(federal, estadual e municipal) envolvendo universidades publicas no processo de formacgao
continuada de professores das redes publicas de ensino.

Neste interim, em 2012, reuniram-se representantes dos sistemas publicos de ensino,
do Mistério da Educagao (MEC) e de professores das universidades publicas para a
elaboracdo de documentos que explicitasse a garantia de “direitos a educagdo” das criancas no
Ciclo de Alfabetizagdo, bem como a estruturagdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na
Idade Certa (PNAIC). Em 2013, iniciaram as atividades do curso presencial do PNAIC e a
politica ganhou acentuada adesdo das Secretarias de Educagdo em todo pais [4].

No decorrer do PNAIC no Rio, constatou-se a diversidade de realidades nas redes
fluminenses e, ap6s a reinvindicagdo destas, instituiu-se, em 2015, a elaboracdo de
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diagnosticos sobre o PNAIC e a alfabetizacao escolar. Os dados sobre alfabetizagdao s6 eram
possiveis, por meio Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Contudo, as redes desejavam que estes viessem de analises qualitativas oriundas dos
sistemas educacionais, pois o PNAIC gerava demandas: constituigdo de espagos para
formagdo continuada; equipes destinadas a alfabetizagdo; e planejamentos coerentes com as
realidades das escolas. Desse modo, era essencial utilizar ndo somente os dados oficiais, mas
construir um levantamento contextual sobre o tema.

Isto foi um desafio, pois algumas questdes precisaram ser enfrentadas: 1. Os abismos
historicamente criados entre Universidade e Escola Basica; 2. O desenvolvimento de
politicas locais para alfabetizagdo provenientes do MEC; 3. Dificuldades para constituir
politicas no ambito municipal, considerando o quadro técnico; 4. Escolaridade dos
profissionais da Educacdo com ensino médio, modalidade Normal.

Apesar dessas questdes, os espacos de formagdo estiveram lotados por professores
cursistas e ouvintes, que representavam mais de 25% dos profissionais cadastrados no
Sistema de Monitoramento do PNAIC (SISPACTO). Assim, mais uma questao se apresentava
para avaliar a implementacdo de politicas publicas pelas redes, pois foram atribuidos
significados e objetivos para estas, tornando-a uma politica propria. No decorrer dos anos de
2015 e 2016 foram realizadas visitas nos municipios para compreender esse “como” a politica
estava sendo desenvolvida pelos atores envolvidos.

Em 2017, com anélises de dados preliminares, constatou-se alguns aspectos sobre as
dificuldades para melhoria da alfabetizacdo no Rio: aproximadamente 44% dos professores
alfabetizadores das redes eram contratados, como havia uma variagdo do tempo dos
contratos: de 6 meses a 2 anos. Tal fato mostrou-se como uma preocupacgdo das redes, pois a
rotatividade de professores fragilizava o processo de aprendizagem das criangas.

Em 2018, houve um esfor¢o no Rio para interpretar dos resultados da ANA, dado o
interesse em constituir politicas locais e a ampliagdo sobre a compreensdo das realidades.
Procurou-se aprofundar a perspectiva qualitativa, sem ignorar os dados oficiais do MEC,
contudo, os resultados ndo eram claros para as equipes pedagdgicas e ndo traziam
informagdes sobre as questdes contextuais, pois esse questionario - da ANA - ndo foi aplicado
pelo INEP.

Havia apenas os questiondrios do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB),
mas com informagdes imprecisas [5]. Conforme Bonamino e Franco (1999), os aspectos
contextuais dos instrumentos do SAEB mostraram distintas abordagens, conforme os ciclos
historicos-pedagogicos. No primeiro, houve questdes relativas a universalizacdo do ensino e
valorizacao do magistério e democratizagcdo da gestdo. O segundo se ateve a gestdo escolar e
situagdo e competéncia do professor e, finalmente no terceiro e quarto, apresenta relativa
inovagado, pois considerou as caracteristicas socioeconomicas e culturais, como os hébitos de
estudos dos alunos. Todavia, para os autores, esses instrumentos eram precarios para permitir
um equacionamento satisfatorio das influéncias extraescolares no aproveitamento escolar dos
alunos.

Frente aos desafios apresentados, bem como a necessidade de sistematizar as
informagdes coletadas desde 2015, periodo em que se iniciou o processo colaborativo entre
profissionais da UFRJ e da Escola Basica, observou-se a superagcdao do “modelo de gestdao”
das politicas, fato constatado no ano de 2019, com a implementacio de Nucleos de
Alfabetizagdo em alguns municipios fluminenses.

Em 2020, diante da pandemia da COVID-19, os municipios enfrentaram desafios
como as atividades remotas para alfabetizacdo, particularmente a transferéncia das praticas
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pedagdgicas para o ambiente familiar e o retrocesso as atividades tradicionais, como métodos
de alfabetizar por meio de atividades virtuais e apostilas impressas. Assim, foi criado um
Ciclo de Debates, com 8 encontros remotos, com ex-coordenadores do PNAIC, nos quais
buscavam-se debater e, manter, as conquistas anteriores da/na alfabetizacao.

Diante do cenario pandémico, o uso da tecnologia propiciou a retomada da avaliacao
do PNAIC no Rio, pois, com uma chamada publica, 1.180 profissionais se inscreveram para
participar desta fase, sendo 300 selecionados a partir de alguns critérios. Estes foram
divididos em tré€s turmas, com encontros virtuais semanais, pelo periodo de duas horas, sob o
formato de “roda” virtual. Houve assim, a constituicdo de novos “espacos” com dimensoes
temporais ndo tradicionais, mas era imprescindivel manter a construgao coletiva.

Essa perspectiva avaliativa foi dividida em trés eixos tematicos: Eixo 1 —
Implementacdo de uma politica de formacdo para professores alfabetizadores; Eixo 2 —
Avaliagdo de politicas: a formag¢do em rede; Eixo 3 — Experiéncia com o PNAIC. Cada
encontro contou com temadticas que permeavam os eixos selecionados e, principalmente,
propiciava uma avalia¢do coletiva sobre a implementagao da politica em &mbito municipal.

As turmas eram compostas por pluralidades de perfis de atuagdo no PNAIC. As rodas,
como circuitos de trocas e mediagdo de aprendizagens reciprocas, favoreceram
posicionamentos e associagdes de ideias. Os profissionais, “proximos” via tecnologia,
mostravam formas de compreender uma realidade, como recriavam-na e traziam os sentidos
das politicas publicas. Assim, ampliou-se o didlogo entre uma universidade publica e os
profissionais de 92 municipios do Rio, com a articulagdo de saberes académicos, didatico-
pedagdgicos, culturais e sociais, fundamentais para a avaliagdo em questao.

Os profissionais apontaram que um dos impactos do PNAIC foi a retomada do
principio da “troca de experiéncia”, evitando a “solidao pedagodgica”. Para as turmas, as trocas
geraram “elos” e a valorizagdo da voz do professor, pois, nos encontros presenciais € entre
pares, havia a consciéncia coletiva e reconhecimento de direitos, tanto dos alunos como de
professores. Outro aspecto destacado foi o pagamento das bolsas de estudos, como uma
caracteristica importante para a valorizagdo da docéncia.

De forma mais enfatica e paradigmatica, os professores denunciaram aspectos que
precisam ser analisados: as descontinuidades das politicas governamentais e, principalmente,
a negacdo de uma politica de estado para a formacdo continuada. Os profissionais ainda
afirmaram que, mesmo com um intenso movimento publico de apoio a politica publica, as
contradi¢des historicas e pedagogicas traziam descrencas e questionamentos dos professores
envolvidos com processo formativo da alfabetizagdo. Percebe-se que este aspecto se mostrou
mediante uma avalia¢do tanto de processo quanto de impacto, pois a construcao da andlise
coletiva proporcionou melhor percepcdo sobre os efeitos da proposta para profissionais
envolvidos com a alfabetizagao.

Por fim, destaca-se que o estudo captou as percepgdes dos profissionais envolvidos na
implementagdo do PNAIC, pautado em uma perspectiva colaborativa e dialogica, construida
a partir de 2015. Tal fato, permitiu constatar os distintos graus de adesdo e resisténcias dos
agentes implementadores, como no caso deste estudo, dos professores alfabetizadores,
destinatarios finais da politica, a partir dos avangos alcangados de forma coletiva,
compreendendo as relagdes dindmicas que se constituiram por meio de estruturas
organizacionais.
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