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Resumo:

No contexto de ameacas a democracia e ao cumprimento dos planos decenais de educacdo, este texto, que integra
pesquisa de doutorado em andamento, problematiza os sentidos da avaliacdo da Educacao Infantil (EI) na politica
educacional brasileira. Ancorado em pressupostos teérico-metodolégicos bakhtinianos e orientado por uma abordagem
qualitativa, de carater exploratério, o presente estudo desenvolve procedimento de analise documental do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) (BRASIL 2014), do Plano Estadual de Educacdo (PEE) (ESPIRITO SANTO, 2015) e dos planos
educacionais dos sete municipios que integram a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, aprovados em 2015. As analises
evidenciam a forca de inducdo do PNE e indicam também algumas singularidades dos Planos Municipais de Educagao
quanto a estratégia relacionada a avaliacdo da El. Conclui-se, demarcando a necessidade de mobilizacdo e luta pelo
cumprimento dos planos decenais e pela efetivacdo da avaliacdo da El em uma perspectiva democratica e com foco na
qualidade de sua oferta as criancas.

Palavras-chave: Educacao Infantil. Avaliagao. Plano Nacional de Educacdo. Plano Estadual de Educagdo. Planos
Municipais de Educacgao.

Introducgao

A mobilizacdo em torno das Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE, 2010; 2014) e, mais recentemente, da
Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE, 2018) inspiram o compartilhamento deste texto, que integra
pesquisa de doutorado em desenvolvimento, para focalizar a avaliagdo da Educagao Infantil (EI) em Planos Municipais de
Educacao (PME).

Em um cendrio marcado por processos de avaliacdo em larga escala, iniciados na década de 1990, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) anterior (BRASIL, 2001), j& determinava a previsdo de “Estabelecer, nos Municipios, em cinco anos,
programas de acompanhamento e avaliagdo dos estabelecimentos de educagdo infantil”. Este objetivo ndo alcangado,
mantém-se no PNE atual (BRASIL, 2014), na estratégia 1.6 referente a meta de acesso a El (Meta 1)[1], com o objetivo de:

[...] implantar, até o segundo ano da vigéncia deste PNE, avaliagdo da Educacéo Infantil, a
ser realizada a cada dois anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condicdes de gestdo, os recursos
pedagdgicos, a situagdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes (BRASIL,
2014, p. 2).

Diante da regulamentacdo da Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educacgdo Basica (BRASIL, 2018), a El passa a
integrar o Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica (SAEB). Entretanto, permanecem lacunas quanto a definicdo de
instrumentos, metodologias e sistematizacao de um processo avaliativo em consonancia com as especificidades da El.
Desse modo, no contexto atual de ameagas a democracia e ao cumprimento dos planos educacionais, inUmeras sdo as
medidas que pretendem “[...] cercear a autonomia das instituicbes e a liberdade de expressao no exercicio da atividade
profissional dos docentes” (ANPEd, 2016, s/p).

Cientes desses desafios, buscamos compreender os sentidos da avaliagdo da El na politica educacional, em especial nos
textos dos planos decenais de educagdo, acreditando que esses documentos materializam lutas e resisténcias de diversos
sujeitos engajados com a El (VIEIRA; COCO, 2016), conforme indica a sustentagdo teérico-metodoldgica deste estudo.

Pressupostos tedrico-metodoldgicos

No reconhecimento das diferengas, defendemos a concepgao de avaliagdo da El a partir dos conceitos bakhtinianos de
excedente de visdo e heteroglossia, na compreensdo de que as multiplas vozes expressam diversos pontos de vista. Para
Bakhtin (2011) sempre construimos enunciados com base em valores que sustentam nossos julgamentos.

Nessa perspectiva, com abordagem qualitativa, de carater exploratério e considerando o contexto de produgéo de textos
(BALL, 2001, 2009; MAINARDES, 2006), analisamos os documentos do PNE (BRASIL, 2014), do Plano Estadual de Educacdo
(PEE) (ESPIRITO SANTO, 2015) e dos PME que integram a Regidao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV)[2], aprovados
em 2015, com os quais passamos a dialogar no préximo tépico.

A avaliacao da Educacao Infantil em planos municipais de educacao

Na interacdo com o contexto local, buscamos compreender os sentidos da avaliagdo da El nos PME selecionados,
analisando especialmente a estratégia que focaliza essa acdo avaliativa. Para isso, definimos como eixos analiticos: o
prazo estabelecido para iniciar o processo, a periodicidade de realizacdo e os critérios elencados.

No que tange ao prazo para realizar a primeira avaliagdo, quatro municipios estabelecem o mesmo periodo previsto no
PNE e no PEE, ou seja, até o segundo ano de vigéncia do plano. Outros dois ndo mencionam datas e um municipio define o
ano de 2016, que corresponde ao ano seguinte da aprovagdo de seu plano municipal. Se observada a periodicidade,
guatro seguem os planos em nivel nacional e estadual, prevendo a avaliagao da El a cada dois anos e trés municipios nao
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explicitam nenhuma previsao, o que dificulta o monitoramento e a avaliacdo dessa estratégia no conjunto da meta 1.

Em relagdo aos critérios, seis planos municipais acompanham o PNE e o PEE, ou seja, pretendem avaliar “[...] a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢cbes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situagdo de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes” (BRASIL, 2014, p. 2; ESPIRITO SANTO, 2015, p. 2). Ainda na observancia do PEE, a
estratégia referente a avaliacao da El, que integra o total de 279, se propde a “apoiar a implantagdo, em regime de
colaboragdo [...]”, diferente da agcdo de “implantar” que figura no PNE. Tal diferenca pode ser compreendida pela
articulagdo necesséria do plano estadual com a instancia nacional e também com os municipios.

Retomando os PME, dois documentos explicitam a estratégia de avaliagcdo da El tal como definicdo do PNE. Em outros
dois, observamos a peculiaridade de que sejam considerados aspectos préprios do contexto local ao demarcarem a
avaliagdo com base em indicadores de qualidade e diretrizes municipais, mantendo também os parametros nacionais. Um
dos planos aborda a avaliacdo institucional, porém é a avaliacdo das aprendizagens das criangas que assume
centralidade, com articulacdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2009) e sem
estabelecer critérios para a avaliagdo da El.

Na continuidade do didlogo, em outro PME, a estratégia determina a “aplicacdo” da avaliagdo com base em instrumentos
nacionais, indicando que esse processo seja desenvolvido a partir do PNE. No entanto, a definicdo de que o plano de acao
do ano seguinte seja elaborado como base nos dados produzidos com esse processo avaliativo, constitui uma
especificidade do texto deste PME. Em outro plano municipal, a participacdo dos sujeitos é demarcada na sistemaética de
avaliagdo da El com a previsao de formar um conselho de avaliagdo integrado por professores, familiares e pela secretaria
de educacao.

Podemos observar, portanto, algumas aproximacdes e também singularidades nos textos dos PME analisados, nos
convocando a lutar pelo cumprimento das metas e estratégias de atendimento e de qualidade previstas nos planos
educacionais e reafirmando a defesa da democracia e o direito a El (COCO; SALGADO, 2018).

Essas aproximagoes e singularidades reunidas expressam a compreensdo de que a avaliagdo da El em ambito municipal
esteja alinhada com o PNE e com o PEE no que concerne aos critérios elencados; destacam ainda a opcdo por contemplar
indicadores de qualidade também do contexto local; demonstram a necessidade de articular os dados produzidos durante
0 processo avaliativo a elaboragao de plano de acdo e, por fim, demarcam a participacdo de diferentes sujeitos. Esses
elementos constituem sentidos que, embora distintos em alguns aspectos, dialogam com a concepcdo de uma avaliacdo
gue respeite as especificidades da primeira etapa da educacdo basica.

Consideracoes Finais

Integrando o debate em defesa de principios democraticos para a definicdo e o acompanhamento das politicas
educacionais, com este texto nos aproximamos de sentidos enunciados sobre a avaliacdo da El em planos decenais, cuja
elaboragdo, em muitos contextos, contou com processos participativos e o engajamento de diferentes sujeitos ligados a
educacao.

As andlises indicam a forca de inducdo do PNE e ressaltam algumas singularidades dos PME. Assumindo nossa
responsividade com o contexto local, evidenciamos que a avaliagdo da El estd pautada no campo das politicas publicas,
demarcando a necessidade de mobilizagdo e luta para que esse processo se efetive em uma perspectiva democratica e
com foco na qualidade de sua oferta as criangas.

Notas

[1] Considerando a exigéncia legal prevista no PNE quanto ao monitoramento e a avaliagdo das metas e estratégias, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) elaborou em 2016 e 2018 os dois primeiros ciclos de monitoramento. Na Ultima publicagdo, uma das
conclusdes é de que a meta 1 de universalizagdo da El nao foi alcangada, porém a tendéncia de sua evolugdo assinala que essa ela podera ser atingida
entre 2018 e 2020 (INEP, 2018).[2] Segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) cerca de dois milhdes de habitantes do
Espirito Santo (ES), que representam 48% da populagdo, se concentram na RMGV que reline sete municipios: Cariacica, Guarapari, Fundao, Viana, Vila
Velha, Vitéria e Serra. Embora os dados analisados sejam publicos, optamos por preservar a identificagdo dos municipios.
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