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Resumo: O trabalho apresentou as principais analises do estudo sobre as prestagdes de contas
dos recursos do FUNDEB, em trés municipios piauienses, a partir de Relatorios, Acordaos e
Pareceres da CGU, do TCE/PI e do CACS do FUNDEB, executadas no periodo de 2007 a
2016, através de irregularidades classificadas em categorias de analises, como: Aquisigdo,
Licitagao e Prestacdo de Contas; Gestao Financeira; Aplicacdo em MDE; Transporte Escolar;
Remuneracdo do Magistério; Contratacdes e Contribuicdo Previdenciaria. Essas analises
demonstraram que, no procedimento de fiscalizacdo da aplicagcdo dos recursos do FUNDEB, a
CGU e o TCE/PI detectaram as irregularidades, coletaram informagdes e investigaram com
rigor argumentos/contraditorios dos gestores, que em sua maioria foram justificativas que nao
corresponderam as exigéncias legais solicitadas pela CGU e pelo TCE/PI para sanar as
irregularidades. Quanto a atuagdo dos CACS, verificou-se que em nenhum momento houve a
constatacdo de irregularidade das prestagdes de contas detectadas pela CGU e pelo TCE/PI.
Constatou-se, a necessidade de uma ampla articulagdo e fortalecimento do controle social,
interno e externo, na consolidacdo de um maior agdo fiscalizadora e em constante didlogo
efetivo entre o CACS do FUNDEB, a CGU e o TCE/PI, com vista a uma melhor gestao dos
recursos publicos da educagdo.

Palavras-chave: Financiamento da Educa¢do. Controle dos recursos do FUNDEB. Direito a
educacao.

INTRODUCAO

A preservacao do principio da participacdo democratica foi reafirmada na LDB/1996
em consonancia como a CF/1988 em que favoreceu instancias e colegiados no dmbito da
educacdo publica, bem como em movimentos, partidos com perspectivas semelhantes,
associacoes, audiéncias publicas, entre outros.

No que se refere ao financiamento da Educacdo, prevaleceu porém, a concepgdo de
Estado minimo, fortalecendo aspectos nas politicas educacionais como a focalizagdo inicial
do fundo de recursos para a educacdo em uma unica etapa de ensino (fundamental) sob a
prevaléncia do ideario neoliberal com reflexos diretos na qualidade do ensino e no sistema
educacional brasileiro.

Frente as adversidades apontadas, o refor¢o nas leis nacionais ¢ um dispositivo que
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visa a garantir a gestdo democratica no ensino publico, conforme art. 3°, inciso VIII da
LDB/1996 (BRASIL,1996b), ao instituir os conselhos com mais clareza quanto a suas
fungdes normativa, consultiva, deliberativa e fiscalizadora. Sua posicao ¢ fundamental na
efetivacdo da gestdo democratica dos sistemas de ensino, na busca da qualidade social da
educagdo e na consolidacao da autonomia dos entes federados, conforme art. 29 da CF/1988
(BRASIL,1988), principalmente nos municipios brasileiros, inclusive na implementacao de
suas politicas educacionais.

A consolidagdo da participagdo democratica para os conselhos e demais Orgaos
fiscalizadores, ¢ fundamental o controle das contas publicas a ser exercido pelas instancias de
controle externo: o Poder Legislativo Municipal (Camara Municipal), Tribunais de Contas do
Estado (TCE) ou Tribunais de Contas dos Municipios (TCM),epor controle interno como a
Controladoria Geral da Unido (CGU) e/ou Controladoria Geral do Estado (CGE) e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31, §1° da CF/1988), bem
como os conselhos de controle social.

Os Conselhos do FUNDEF/FUNDEB|[1] foram criados com a tarefa fundamental de
fiscalizar e de acompanhar aplicacdo dos recursos publicos da Educagdo, conforme a Lei n°
9.424/1996 (FUNDEF) e posteriormente pela Lei n°® 11.494/ 2007 (FUNDEB). Com base
neste pardmetro, o estudo trouxe a indagacdes: como ocorre o processo de fiscalizagdo de
contas dos recursos do FUNDEB em trés municipios piauienses a partir dos relatérios e
pareceres da CGU, do TCE/PI e do CACS do FUNDEB, no periodo de 2007 a 2016, e quais
sdo os seus desdobramentos? Assim, este estudo objetivou analisar a fiscalizagdo das contas
do FUNDEB na CGU, no TCE/Pi[2] e no CACS do FUNDEB em trés municipios piauienses,
de 2007 a 2016.

METODOLOGIA

Metodologicamente, o estudo baseu-se na pesquisa de campo com abordagem
qualiquantitativa, referentes ao aprimoramento dos mecanismos de controle na fiscalizagdo
das prestacoes de contas em trés municipios piauienses (Santo Antonio dos Milagres —
pequeno porte, Lagoa Alegre — médio porte e Floriano — grande porte), com irregularidades
classificadas, em categorias de analises: Aquisi¢do, Licitagdo e Pestacdo de Contas; Gestao
Financeira; Aplicagdo em MDE; Transporte Escolar; Remuneracao do Magistério;
Contratagdes ¢ Contribuigao Previdenciaria.

A metodologia envolveu estudo documental e bibliografico, com analise da legislagdo
nacional e estadual que orientam a fiscalizagdo e a gestdo da aplicagdao dos recursos publicos
educacionais, contemplando a CF/88, LDB/96 e as Leis Complementares que regulamentam
os procedimentos adotados pela CGU, o TCE/PI e o CACS do FUNDEB na fiscalizacao do
FUNDEB. A revisao bibliografica contemplou produgdes relacionadas as tematicas do
controle (interno, externo e social) dos recursos do FUNDEB, financiamento da educagdo e
direito a educagao de qualidade.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A compreensdo do financiamento da educac¢do no Brasil deve ter como parametro a
concepgao de Estado, de sociedade e de cidadania que se formaram tanto no passado como no
presente € nesse aspecto “a omissdao do poder publico” vai encontrar “explicacdes fora do
contexto educacional, remetendo a uma trama de relacdes complexas e historicamente
construidas.” (VIEIRA e VIDAL, 2015, p. 19).

Nesses cendrios de fragilidades nas contas publicas educacionais, Gouveia & Sousa
(2015, p.53), observaram poucos avangos, ja desde a origem, da implantacad da politica de
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fundos, pois “como o fundo nao era nacional, a diminui¢do das desigualdades entre os
Estados da Federagdo s6 ocorreu muito precariamente com a complementacdo da Unido”
(p.54) somente em alguns Estados que ficaram abaixo do valor minimo anual pelo Decreto
Presidencial, ou seja, “o0 Fundef provocou uma redistribuicdo de recursos internamente a cada
estado e seus municipios, distribuindo a riqueza ou pobreza ali presente”.

Ja no contexto do FUNDEB, houve um amplo debate e mobilizacao do parlamento e
de movimentos sociais. No entanto, junto com a perspectiva de inclusdo social também fez
parte desse contexto nos dizeres de Martins (2009), a “manutengdo da politica
macroecondmica de ajuste e responsabilidade fiscal” operando ‘“como politica no novo
modelo desenvolvimentista”. Assim, o crescimento da economia no periodo, refletiu no
investimento da educagdo dentro deste panorama (GOUVEIA & SOUZA, 2015, p.55-56).

Isso posto, defende-se que as pesquisas sobre democracia participativa, controle social
e financiamento da Educacdo precisam avangar e ser de conhecimento publico, pois, embora
se tenham ampliado as discussdes sobre o direito do acompanhamento das contas publicas da
Educacdo, o contexto ainda apresenta muitos retrocessos ligados a falta de conhecimento,
omissdes, inconsisténcias e erros, com interpretagdes duvidosas e/ou equivocos na descri¢ao
da legislagdo educacional (DAVIES, 2011c), entre outros aspectos observados nas prestacoes
de contas e que remetem aos gastos publicos, ao controle social e institucional.

RESULTADOS E DISCUSSOES DA PESQUISA

As irregularidades detectadas nas prestacdo de contas nos trés municipios foram
classificadas em categorias dispostascomo seguem: Aquisi¢ao, licitagdo e prestacao de contas;
Gestao financeira; Aplicagdo em MDE; Transporte escolar; Remuneracdo do Magistério;
Contratagdes e Contribuicdo previdenciaria.

Em Aquisicao, licitagdo e prestagdo de contas detectou-se falhas recorrentes, auséncia
de documentacao comprobatdria, falta de lisura no processo licitatorio e justificativas sem
teor logico/legal detectados pela CGU e TCE/PL

Em Gestao financeira houve divergéncias recorrentes no Censo Escolar e Matriculas
evidenciadas em Santo Antonio dos Milagres-PI e Floriano-PI com justificativas nao
plausiveis e ndo acatadas pela CGU; ja no TCE/PI, as irregularidades recorrentes foram em
saque em espécie sem comprovacao da despesa; restos a pagar e dividas para o ano
subsequente e sem comprovac¢ao de saldo financeiro no final de mandato e infragdo da LRF.

Em Aplicacdo em MDE teve descumprimento do art. 70 da LDB/96 fora da fungdo
Educagao e despesas com profissionais (servigcos contabeis, técnico em edificagdes, assessoria
juridica, servigos publicitarios) e materiais (kits de presente, coffe break).

A Remuneracdo do Magistério teve reincidéncia na CGU e no TCE/PI com
pagamento de professores em desvio de fungdo e aplicagdo abaixo do limite minimo dos 60%
legal.

As Contratagdes foram recorrente nos trés municipios, principalmente no TCE/PI, em
inobservancia ao art. 37, IX da CF/88 e a Lei n°® 8.745/93 (profissionais temporarios).

Na Contribui¢do Previdencidria foi recorrente no TCE/PI com falta do deposito ao
fundo o que forma uma futura divida previdenciaria a0 municipio € enormes prejuizos aos
servidores ao se aposentarem.

No Transporte Escolar teve irregularidades no valor pago nas quilometragens com
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pagamentos divergentes do valor que foi licitado; veiculos sem condigdes de funcionamento;
documentacdo irregular, condutores sem habilitagdo legal; em Floriano-PI, menor frequéncia
de ocorréncia, porém, no valor de R$ 1.429.375,22; em Lagoa Alegre-PI, houve maiores
ocorréncias. A quantidade de ocorréncias ndo significa menores danos ao erario publico.
Também a atuagdo da CGU e do TCE/PI ndo refletiram agdes para minimizarem a
reincidéncia das irregularidades. Ainda falta na legislagdo mecanismos mais eficazes que
responsabilizem os gestores municipais, como por exemplo torna-los inelegiveis por ilicitude
nas contas do FUNDEB, h4 a necessidade de aprovacdo da Lei de Responsabilidade
Educacional (estratégia 20.11 do PNE 2014 -2024).

Quanto aos municipios, em Santo Antdnio dos Milagres-PI, houve limitagdes, como:
pequeno numero de empresas para realizagdo de atividades junto a Prefeitura; falta na oferta
de combustivel; servidores sem qualificagcdo; pouco esforco dos gestores quanto a lisura na
contratacdo de empresas e/ou profissionais autonomos, dados duvidosas em matriculas.

Em Lagoa Alegre-PI houve o maior numero de irregularidades, 17 na CGU e 59 no
TCE/PI. Defesas dos gestores municipais, observou-se que a maioria das despesas realizadas
resultaram em contratagdes diretas, sem prévio procedimento de dispensa e inexigibilidade na
licitagao, devidamente fundamentado, divulgado apenas informalmente com alegagdes vagas
de urgéncia, caréncia municipal.

Em Floriano-PI, houve um nimero menor de irregularidades, pois € um municipio
com a Administragdo Publica melhor estruturada. Isso ndo significou menor dano ao erario
publico, pelo fato da soma dos recursos financeiros detectados.

Quanto a atuagdo dos CACS do FUNDEB em Pareceres ¢ dos Relatérios da CGU e
TCE/PI nos trés municipios, observou-se que nos Pareceres emitidos ndo houve a constatagao
de nenhuma irregularidade das prestagdes de contas detectadas pela CGU e nem TCE/PI,
sendo comum nestes Pareceres o termo “Parecer favoravel e em consonancia com as
exigéncias legais”.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo evidenciou que, no procedimento de fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos
do FUNDEB nos trés municipios piauienses analisados, a CGU e o TCE/PI detectaram as
irregularidades, coletaram informagdes e investigaram com rigor argumentos/ contraditorios
dos gestores, que em sua maioria sdo justificativas que ndo correspondem as exigéncias legais
solicitadas pela CGU e pelo TCE/PI para sanar as irregularidades detectadas, por muitas
vezes alterando o foco do fato detectado. Sendo que as irregularidades detectadas nos
Relatdrios, Acordaos e Pareceres ndo foram regularizadas pelos municipios analisados, tendo
em vista que geralmente sdo irregularidades reiteradas, que se repetem ano apds ano. Também
foi possivel observar que no processo de prestagdes de contas municipais, embora mudem
gestores, as irregularidades e alegagdes se repetem na maioria das vezes.

Constata-se, portanto, a necessidade de uma ampla articulacdo e fortalecimento do
controle social, interno e externo, na consolidagdo de uma maior agdo fiscalizadora,
qualificada e em constante dialogo entre 0o CACS do FUNDEB, a CGU e o TCE/PI, com vista
a uma melhor gestdo dos recursos publicos da educacao, para que possa garantir o direito a
educacdo publica com qualidade a populagdo piauiense.
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[1] Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social dos recursos do FUNDEF/FUNDEB (CACS do
FUNDEF/FUNDEB).

[2] A CGU fiscaliza as contas em nivel federal e o TCE/PI em nivel estadual € municipal.



