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Resumo

No Brasil, o tema da diversidade e da inclusdo entrou em pauta na Educacdo Superior (ES),
apenas na década de 2000. Historicamente, as instituicdes de ES do pais formaram sua elite
socioecondmica e cultural e, somente apds o inicio da implantacdo de Politicas de Ac¢ao
Afirmativa (PAA), esta realidade foi alterada. Elaborado com apoio em pesquisa documental
e bibliografica, este texto analisa a inclusao de Pessoas com Deficiéncia (PCD) na ES em
suas principais barreiras para o sucesso académico. Conclui que, apesar de avangos, a
provisoriedade e insipi€ncia das politicas publicas para o setor sdo os principais obstaculos ao
aprendizado e sucesso destes sujeitos.

Palavras-chave: Inclusdo na Educagdo Superior. Politicas de Ac¢do Afirmativa. Barreiras a
inclusdo. Pessoas com Deficiéncia e Educacao Superior.

Introducio

O debate e as garantias de diversidade e inclusdo na Educagdo Superior (ES) tiveram
inicio na década de 2000, quando o inicio da implantagdo de Politicas de A¢do Afirmativa
(PAA) favoreceu o acesso de grupos considerados excluidos e a elaboragdo de curriculos
favoraveis a diversidade humana com base nas politicas de inclusio (MACIEL.;
BUYTENDORP; MENESES, 2018). No entanto, o simples acesso nao garante sucesso
académico, ainda mais quando considerada a inclusdo de Pessoas com Deficiéncia[l] (PCD),
dadas suas demandas de atendimento especifico para a aprendizagem. Este estudo, de
abordagem qualitativa (MINAYO, 2001), resulta de pesquisa bibliografica e documental
(CELLARD, 2012), feita com foco na andlise dos avangos e limites da inclusdo de PCD na
ES. Buscamos identificar os avancos e desafios da inclusdo destes sujeitos, com
perspectiva de permanéncia, aprendizado e sucesso académico. A relevancia do tema
fundamenta-se na necessidade de compreender como o direito & ES vem sendo vivenciado
pelas PCD nas tultimas duas décadas, a fim de subsidiar o aperfeicoamento de politicas na
area.

1. Educacio Superior no Brasil - do elitismo as politicas de diversidade e inclusiao
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Em quase todo o mundo, os marcos politicos ¢ econdmicos da trajetoria das
universidades mostram que até a 2* metade do século XX, estas eram espago privilegiado de
formacdo da elite socioecondmica e cultural dos paises (TRINDADE, 2000). A partir daquele
momento, porém, movimentos sociais em diversos paises questionaram as instituigdes
escolares, e também a universidade, enquanto espaco de reproducdo de desiguladades sociais
(DIAS, 2018). Paulatinamente, e apoiados em diretrizes internacionais que visavam alterar
este cendrio de exclusdo, alguns deles deram inicio a implantacdo de Politicas de Ac¢ao
Afirmativa (PAA), permitindo que grupos historicamente excluidos acessassem a ES
(MOEHLECKE, 2002).

No Brasil, as PAA tornaram-se realidade a partir do ano 2000, sendo direcionadas a
populagdo de baixa-renda e, posteriormente, ampliadas para negros e pardos, indigenas e
egressos de escolas publicas. No que refere a populagdo que frequenta instituicdes de ES
(IES) privadas, elas tiveram inicio com programas de financiamento e bolsas de estudo
(Programa de Financiamento Estudantil/FIES e Programa Universidade Para Todos/
PROUNI). E, no caso de IES publicas, apds diversas iniciativas individuais, o Governo
Federal aprovou a Lei n® 12.711/ 2015, conhecida como “Lei de Cotas”, que passou a reservar
vagas a grupos especificos em IES federais (VELOSO; MACIEL, 2015).

No caso da inclusdo de PCD, no entanto, politicas que regulamentam e conferem
suporte juridico a sua inclusdo na ES vieram muito depois. A garantia legal de matricula
destes sujeitos em escolas de educacdo basica foi dada pela LDB 9394/1996, mas somente em
2008 foi langada a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva (PNEEPEI). Ela tinha como publico criancas e jovens: PCD[2], Transtornos
Globais do Desenvolvimento (TGD) e Altas Habilidades/Superdotacio (AH/SD). A
PNEEPEI, dentre outros objetivos, visava assegurar a inclusdo escolar, garantindo acesso com
participagdo, aprendizagem e continuidade de estudos, desde a educagao infantil até os niveis
mais elevados de ensino.

No entanto, muito lentamente foram empreendidas novas medidas legislativas ou
politicas que permitissem avangar na sua implantacdo, tais como garantia de formacao de
professores e de assisténcia pedagdgica nas instituigdes, apoiando a aprendizagem. Neste
contexto de pouca atengao aos direitos de criancas e jovens PCD, houve a aprovagao da Lei
de Cotas, em 2012, sem qualquer mengao a estes sujeitos.

Apenas em 2015 foi aprovada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(LBI), a Lei n® 13.146 — conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - que assegura a
elas igualdade de direitos na satde, nas tecnologias de acesso a informagao e comunicagao e,
também na ES, conforme o inciso do Art. 2°: “XIII - acesso a educagdo superior e a educacao
profissional e tecnoldgica em igualdade de oportunidades e condigdes com as demais
pessoas”.

Finalmente, por meio da Lei n°® 13.409/2016, foi alterada a Lei de Cotas, que passou a
incluir as PCD no seu rol de beneficiados. Cabe salientar, porém, que sendo uma PAA, seu
prazo de validade ¢ delimitado, e sua continuidade sera analisada em 2022.

2. Do acesso a superacao de barreiras para inclusdo — um longo trajeto

Segundo Filisbino (2020), 6,7% da populagdo brasileira é composta por PCD; no
entanto, conforme o Censo da Educagdo Superior (CESUP, 2020) apenas 0,56% desta
populacao (ou 48.520 pessoas) frequenta a ES, em clara sub-representacdo destes sujeitos em
termos de populacdo brasileira.

Considerando apenas as pessoas com deficiéncia, ou seja, que possuem grande ou total
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dificuldade para enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, além dos que declararam
ter deficiéncia mental ou intelectual, sdo mais de 12,5 milhdes de brasileiros com
deficiéncia, o que corresponde a 6,7% da populagdo (FILISBINO, 2020, p. 04).

Apo6s a insercdo das PCD na Lei de Cotas, em 2016, o nimero de PCD, TGD e
AH/SD matriculados na ES aumentou, em apenas trés anos (2017 a 2019), cerca de 30%
(12.629 estudantes). A despeito desta lei ser restrita as IES federais, fica clara sua importancia
em termos de aumento do acesso. No entanto, Filisbino (2020) considera que as IES tém
dificuldades para incorporar politicas de aprendizagem e permanéncia para PCD. Faltam
elementos de apoio importantes relacionados a estrutura fisica, planejamento e formacao
profissional, razdo pela qual a evasdo média deste grupo € 27%.

Mas, para além de acesso, estes sujeitos enfrentam barreiras/impedimentos especificos
para permanéncia, aprendizado e sucesso na ES. Kortelt[3] (2020) detalha como elas se
manifestam: 1. barreiras para aprendizagem: afetam muitos estudantes, mas especialmente
aqueles com deficiéncia; 2. barreiras pedagdgicas: decorrentes da falta de material didatico
especifico; 3. barreiras didatico-metodologicas: falta de utilizagdo, pelos docentes, de
metodologias e ferramentas especificas para o ensino de PCD; 4. barreiras de empatia: falta
de atitudes empaticas de docentes, necessarias a aprendizagem de estudantes; 5. barreira da
falta de formagao docente: geradora de inadequagdes ou insuficiéncias no atendimento de
PCD.

Estudos de Batista ¢ Nascimento (2018), assim como de Wellichan e Souza (2017),
em analise mais ampla sobre o tema, apontam como barreiras: o preconceito relacionado a
deficiéncia; a qualidade da formacdo dos profissionais/professores; a acessibilidade
arquitetonica; as concepgoes de igualdade e diversidade; a necessidade da participacdo e
engajamento atitudinal, por parte da sociedade, em prol da inclusdo. Apontam, enfim, para a
necessidade de conscientizagdo e sensibilizacdo social sobre acdes de preconceito e
ampliacao de processos inclusivos por meio de atitudes de respeito e busca de conhecimento
acerca da deficiéncia.

Rodrigues e Lima (2017), afirmam que as praticas educativas devem atuar contra
qualquer tipo de discriminacao e oferecer um espago onde todos possam usufruir de seus
direitos com igualdade de oportunidades. Neste sentido sdo necessdrias, com vistas a
permanéncia e aprendizado de PCD, medidas objetivas como: implantacdo de nucleos de
educagdo inclusiva nas IES para dar suporte aos alunos e professores; formagao continuada de
servidores docentes e técnico-administrativos acerca das deficiéncias e praticas inclusivas; e
atividades adaptadas em sala de aula, de modo a atender necessidades individuais.

Fica clara, portanto, a necessidade de politicas de suporte a aprendizagem e sucesso
das PCD, fazendo das IES efetivamente espagos inclusivos, com ambientes e recursos
pedagdgicos acessiveis a todos, além de professores qualificados para seu atendimento. Pois,
a medida que tais elementos ndo fazem parte do cotidiano das IES mas, ao contrario, sdo
excecdo, ndo podemos afirmar que existem politicas de inclusdo. E a medida que o Estado
ndo estabelece mecanismos para fazer cumprir a legislagdo existente, ndo podemos ter
expectativa de que a inclusao de PCD venha a ser realidade no pais.

Neste sentido, identificamos como falhas ou “brechas” da legislacdo em termos de
consolidacdo do direito a ES por parte das PCD: 1. provisoriedade da Lei de Cotas, que sera
revista em 2022. Cabe questionar: como ficardo as cotas para PCD a partir desta data? Esta
parcela da populagdo terd algum incentivo para dar continuidade aos niveis mais elevados de
ensino, ou voltard a ficar ausente das pautas sobre diversidade e inclusdo na ES?; 2. auséncia
de controle sobre a regulamentagdo da oferta de suporte académico pelas IES: a legislagdo ¢
omissa com relagdo a este ponto. Embora recomende a instalagdo de nucleos de apoio e
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assisténcia nas instituicoes, a falta de diretrizes a respeito faz com que muitas delas ignorem
esta demanda; 3. auséncia de regulamentacdo sobre formacao de professores para atuar com
PCD na ES: tal como no item anterior, inexistem documentos relativos a capacitacao de
docentes para atender PCD; 4. falta de apoio e de investimentos para a criacdo de
metodologias e recursos pedagogicos adaptados: a despeito do significativo avango
tecnologico no que refere a acessibilidade e aprendizagem destes estudantes (SILVA, 2014).
De forma idéntica, ndo hé estimulo a cooperagdo entre IES e empresas de tecnologia voltadas
a esta finalidade.

Finalmente, além destes topicos, destacamos a importancia de instalagdo de politicas
de fundo pedagogico, voltadas ao acompanhamento e avaliacdo da aprendizagem de PCD
apods o ingresso na ES, bem como no mercado de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do carater elitista que marcou a ES brasileira nos ultimos dois séculos, nas
décadas recentes as PAA deram visibilidade e acesso a grupos outrora marginalizados e
excluidos. No entanto, em especifico no caso das PCD, o ingresso ndo apenas foi mais tardio,
como foi dado apenas o primeiro passo com vistas a inclusao.

Ele vem caminhando em passos lentos e pode ser encerrado rapidamente, em face da
iminéncia de expirar a unica garantia de ingresso no sistema publico federal (Lei de Cotas).
Em tudo o mais, transparece o carater ainda insipiente das politicas publicas no que refere a
permanéncia, acompanhamento e conclusdo dos estudos. Consideradas as pesquisas relativas
as muitas barreiras enfrentadas por estes sujeitos na ES, ndo estranha que, apos a Lei de
Cotas, ainda haja tao baixo percentual de matriculas de PCD nas IFES.

Faz-se necessario que o Estado atue no sentido de garantir condi¢des de equidade de
oportunidades também para estes cidaddos e, como afirma Filisbino (2020. p. 6): “renovar os
esforcos para aperfeicoar as politicas e modificar internamente as institui¢des, garantindo o
acesso e¢ a permanéncia dos estudantes com qualidade de ensino para que a inclusdo na
universidade repercuta na sociedade”.

REFERENCIAS

BATISTA, L.; NASCIMENTO, E. H. A deficiéncia vai a universidade: perspectivas e
entraves do processo inclusivo na educagdo superior brasileira. Educa¢ao Unisinos. Roraima,
2018. p. 120-127.

BRASIL. Lei n® 9394: Estabelece as diretrizes ¢ bases da educacao nacional. Brasilia, 1996.

. Politica Nacional de Educac¢iao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva. Brasilia, 2008.

. Lei n°® 13.146: Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, 2015.

. Censo da Educac¢ao Superior. INEP, 2020.

CELLARD, A. A anélise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemologicos e metodologicos. Petropolis: Vozes, 2012.

DIAS, M. A. R. A Educagdo Superior nas tltimas décadas: contextos e cenarios de uma
cooperagdo possivel. In: De Havana a Cordoba: duas décadas de Educagdo Superior na
América-Latina. Brasilia: Organizagdo de Estados [bero-Americanos, 2018. p. 19-68.



5/5
FILISBINO, F. A Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia da Educacao Superior. XIII
ANPED Sul, 2020.

KORTELT, M. R. M. G. Inclusio na Educag¢iio Superior: A¢des empregadas por pessoas
com deficiéncia para superagdo de barreiras em uma institui¢do publica do vale do Itajai.
Blumenau: FURB, 2020.

MACIEL, C. E.; BUYTENDORP, A. A. B. M.; MENESES, S. Q. de Politicas de educagao
especial na educacdo superior: acesso e permanéncia para estudantes com deficiéncia em uma
universidade federal. Plurais: revista multidisciplinar. Salvador, 2018. p. 114-135.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza et al. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 21.
ed. Petropolis: Vozes, 2002.

MOEHLECKE, S. Acao Afirmativa: historia e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa.
Sao Paulo, 2002. p. 197-217.

RODRIGUES; A. P. N.; LIMA, C. A. de. A Historia da pessoa com deficiéncia e da
educagdo especial em tempos de inclusdao. Revista Interritorios. Pernambuco: Universidade
Federal de Pernambuco, 2017. p. 21-33.

TRINDADE, H. Saber e poder: os dilemas da universidade brasileira. Estudos avancados.
Sdo Paulo, 2000.

SILVA, J. S. S. da. Acessibilidade, Barreiras e Superacio: estudo de caso de experiéncias
de estudantes com deficiéncia na educagao superior. Jodo Pessoa: UFBP, 2014.

VELOSO, T. C. M. A.; MACIEL, C. E. Acesso e permanéncia na educagdo superior — analise
da legislacdo e indicadores educacionais. Revista Educacdo em Questao. Natal, 2015. p.
224-250.

WELLICHAN, D. S. P.; SOUZA, C. da S. A inclusdo na pratica: alunos com deficiéncia no
ensino superior. Revista Online de politica e gestao educacional. Araraquara, 2017. p. 146-
166.

[1] Segundo a legislagdo, sdo pessoas com deficiéncia aquelas com impedimento, a longo prazo, de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial (BRASIL, 2008).

[2] A partir da Lei n° 12.764/2015, também foram consideradas PCD as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

[3] Na elaboragdo desta sintese, a autora tomou por referéncia: Sassaki (2006), Castro ¢ Almeida (2014), Morina,
Cortés e Molina (2015) e Carvalho (2016).



