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Resumo: O estudo tem como temadtica investigativa as acdes educativas realizadas por
instituicdes e centros de assessoria popular junto aos movimentos populares. Tem como
objetivo analisar em que medida as ac¢des educativas populares contribuiram para a incidéncia
politica dos movimentos sociais, pela via da participagdo cidada nos espagos publicos
institucionais, de modo a provocar processos de descontinuidade na cultura politica autoritaria
no ambito do poder local. O trabalho ¢ resultado de pesquisa realizada na regido do Brejo
paraibano tendo como tempo histérico os anos de 2000 a 2018. O campo empirico da
pesquisa foram as acdes educativas realizadas pelo Servico de Educagdo Popular (SEDUP).
Metodologicamente a pesquisa se caracteriza como documental de carater qualitativo.
Concluimos que as agdes educativas desenvolvidas qualificaram os atores locais, dando-lhes
condi¢des de argumentacdo politica na esfera publica, na perspectiva da democratizagdo e
ampliacao da participagao cidada, com presenca em diferentes espagos. As condigdes para a
dimensdo da participagdo social continuam favorecidas por uma cultura politica tradicional
em que as relacdes politicas sdo marcadas pelo autoritarismo e a auséncia de transparéncia. A
falta de vontade politica por parte dos governos locais aparece como um limite para a
consolidagdo e eficiéncia do projeto participativo.
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O presente estudo tem como tematica investigativa as agdes educativas populares
realizadas junto aos movimentos populares por institui¢cdes e centros de assessoria popular. A
pesquisa tem como objetivo analisar em que medida as agdes educativas populares
contribuiram para a incidéncia politica dos movimentos sociais, pela via da participagdo
cidada nos espacos publicos, de modo a provocar processos de descontinuidade na cultura
politica autoritaria no ambito do poder local.

O debate sobre a participacao e os seus desdobramentos em termos da democratizacao
do Estado e da sociedade a partir do processo de transicdo democratica, chamou a atengdo de
muitas institui¢des do campo da Educagdo Popular, levando educadores/as a pensar sobre
qual o papel da Educagdo Popular nesse contexto politico, apds o estabelecimento das bases
para um regime democratico no Brasil, tendo como marco a promulga¢do da Constituicao
Federal de 1988. Nesse periodo, surgem desafios a participacdo politica dos movimentos
sociais, quando passam a caminhar por trilhas participativas de carater institucional. Por se
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constituir em uma experiéncia recente e incipiente no cendrio da participacdo no Brasil,
revelou desafios para as praticas educativas populares que se realizaram junto a diferentes
sujeitos, a0 mesmo tempo em que exigiu novas analises da realidade participativa.

Esse movimento de ampliacdo dos espagos de participagdo para o campo institucional,
ao mesmo tempo em que desafiou as organizagdes da sociedade civil, sinalizou para as
organizacdes populares ¢ ONGs que t€ém como campo de atuagdo a Educacdo Popular, a
necessidade de compreender esse novo tempo, de modo a poder continuar colaborando com
os sujeitos coletivos. Nesse contexto, surge a seguinte indagagdo: quais as novas tarefas
colocadas para as instituigdes e centros de assessoria popular que desenvolvem agdes
educativas/formativas junto aos movimentos sociais frente ao novo contexto politico para a
participagao social?

Nesse novo itinerdrio politico de participagdo, os educadores/as do campo da
Educacao Popular, ao identificar as novas demandas que surgem, vao em busca de encontrar
ferramentas pedagodgicas para dar continuidade ao fortalecimento da participacao popular,
aspecto sempre presente enquanto objetivo da Educacdo Popular, em diferentes contextos
historicos e politicos em que esse movimento educativo se fez presente.

Refletir acerca das praticas educativas desenvolvidas nesse tempo de transi¢ao
democréatica vivenciado pelo Brasil pds ditadura militar, colocou-se como fundamental para
compreendermos a nossa fragil democracia, ou seja, nossa “inexperiéncia democratica
enraizada em verdadeiros complexos culturais”, como j& sinalizada por Freire nos seus
primeiros escritos (FREIRE, 1967); e como a Educagdo Popular enquanto movimento
educativo e pensamento pedagdgico se posicionaria para contribuir com a construgdo de uma
sociedade democratica que estava em andamento.

Tomando como referéncia essa perspectiva do pensamento de Freire, assim como a
trajetoria historica da Educagdo Popular, guiamo-nos pelo pressuposto de que as praticas
educativas orientadas por essa corrente pedagogica podem potencializar as agdes politicas que
visem a ampliagdao da democracia.

O trabalho ¢ resultado de pesquisa realizada na regido do Brejo paraibano tendo como
tempo histérico os anos de 2000 a 2018. O campo empirico da pesquisa foram as agdes
educativas realizadas pelo Servigo de Educagdo Popular (SEDUP). Metodologicamente, a
pesquisa se caracteriza como documental de carater qualitativo. Para proceder a investigacao,
consultamos um conjunto de documentos relativos as agdes educativas desenvolvidas pela
instituicdo e a observagdo participante, o que nos possibilitou averiguar as acoes
desenvolvidas junto aos movimentos sociais no periodo estudado.

O Servigo de Educacao Popular (SEDUP) tem uma trajetoria educativa de 40 anos em
sintonia com os principios da Educagdo Popular. Atuacdo que inicialmente se caracterizou
como um servigo da Igreja Catdlica na regido do Brejo. Suas agdes educativas, junto as
classes populares na luta por direitos, sempre estiveram vinculadas aos movimentos sociais
nos diferentes momentos de sua trajetoria.

Suas acdes educativas sempre estiveram em sintonia com as demandas dos
movimentos populares, assim como com os contextos politicos. Na primeira década de sua
atuacdo privilegiou sua acdo junto aos movimentos sociais do campo e o movimento sindical
rural. Na década seguinte, de 1990, ampliou para a area urbana, incorporando em suas agdes
novos sujeitos e tematicas. Nos anos 2000 a 2018, tempo histérico do presente estudo,
consolida a ampliagdo do territorio de atuacdo, os novos sujeitos e temadticas que
referenciavam suas agoes educativas.
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Movimento que foi observado a partir da averiguagdao das agdes educativas que vao
delineando as mudancas e continuidades de sua atuacdo nos diferentes contextos politicos. O
ano de 2000 representa um momento importante desse processo de reconfiguracao das agoes,
no sentido que reforcou os processos de participacdo cidadd na direcdo da ampliacdo da
democracia na esfera local.

Nesse tempo, um conjunto de atividades educativas se realiza tendo como orientagao
os elementos pedagdgicos e politicos da Educagcdo Popular, como indicam as fontes de
pesquisa analisadas, as quais possibilitaram a sistematizagdo das agdes, denominadas de
“praticas educativas populares”. Nesse movimento investigativo identificamos a presenca das
tematicas que guiaram a realiza¢do das acdes educativas em cada periodo, e como estas
estavam vinculadas a processos de capacitagdo que reforgcavam a capacidade de incidéncia
politica cidada no campo das politicas publicas, como sugere o projeto trienal de 2004-2006:

As agdes realizadas pelo SEDUP ao longo dos ultimos anos tém se direcionado em
dois sentidos: o de fortalecer as organiza¢des populares de modo a potencializar a
participagdo dos atores sociais populares para o desenvolvimento de uma cidadania
ativa; a0 mesmo tempo em que, através de apoio ao fortalecimento das organizagdes
locais, busca desenvolver agdes que potencializem as iniciativas voltadas para o
desenvolvimento social, que apontem para a conquista de uma melhor qualidade de
vida (SEDUP: Projeto Trienal (2001-2003), 2004).

Os projetos trienais do periodo pesquisado apresentam uma interface entre os
seguintes temas: gestdo publica, participagdo cidada, politicas publicas, os quais direcionaram
a realizacdo de um conjunto de agdes politicas e educativas, como revela o quadro 01.

Quadro 01 - Tematicas dos projetos trienais

Projetos trienais Tematicas dos projetos

2001-2003 Gestao publica local e cidadania.

2004-2006 Desenvolvimento local e a questdo da democratizagdo e participacdo na
gestdo publica.

2007-2009 Participagdo cidada, politicas publicas e controle social.

2010-2012 Participagdo cidada, politicas publicas.

2013-2015 Participagdo cidada e politicas publicas e fortalecendo a sociedade civil

para a proposi¢do e o controle social.

2016-2018 Participag@o popular e empoderamento da sociedade civil para construgdo
de politicas publicas.

Fonte: SEDUP.

Como demostra o quadro 01, os eixos tematicos das agdes educativas apresentam uma
sintonia com as problematicas e desafios vivenciados pelas organizacdes da sociedade civil e
pelos movimentos sociais presentes no contexto politico da primeira década dos anos 2000,
marcado pela participacdo em espagos institucionais. Realidade que provocou no campo da
Educacao Popular uma reflexdo de suas praticas politicas e educativas acerca de sua relacio
com os sujeitos, bem como com os territdrios € espacos em que os atores sociais tomam para
si a reponsabilidade do exercicio de uma cidadania ativa.

As agdes educativas populares desenvolvidas ao longo desse tempo buscaram
fortalecer a organizagdo e a participagdo popular, no sentido da ampliacdo e fortalecimento da
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democracia, como parte da contribui¢do da Educac¢ao Popular nesse contexto politico. A
observagao de Pontual sobre o papel da educacido a partir do documento do CEAAL intitulado
Educacion Popular para una Democracia con Ciudadania y Equidad, ajuda a compreender
esse processo vivido pela Educagdo Popular nesse momento.

A Educagdo Popular constitui uma pratica referida ao fazer e ao saber das
organizagdes populares, que busca fortalecé-la enquanto sujeitos coletivos, e
assim, contribuir através de sua acdo-reflexdo ao necessario fortalecimento da
sociedade civil e das transformagdes requeridas, tanto para a construgdo
democratica de nossos paises, como para o desenvolvimento econémico com
justica social (CEAAL, 1994, p. 73 apud PONTUAL, 2006).

Um tempo em que as acdes educativas populares se voltaram para fortalecer a
mobilizacao para a participacao cidada na gestdo e o controle social das politicas publicas, no
sentido de garantir que os recursos publicos fossem investidos na melhoria das condi¢des de
vida da populagdo, configurando-se como um campo de disputa do fundo publico que, em
tempos neoliberais, estava sendo destinado em sua maior parte para financiar o capital, em
detrimento das questdes sociais (OLIVEIRA, 1998).

Outro aspecto importante nesse contexto diz respeito a incorporagdo de outros sujeitos
nas acodes educativas populares, com uma aproximacao e reconhecimento de grupos sociais
historicamente pouco representados, para que pudessem se organizar ¢ se mobilizar, e realizar
acoes de incidéncia politica de suas demandas especificas, como ¢ o caso de politicas publicas
para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, o enfrentamento ao racismo e
exterminio da juventude negra.

Quadro 02 - Linhas de acdo dos projetos trienais

Triénio Linhas de ac¢ao
Articulag@o e assessoria aos conselhos municipais gestores de politicas publicas;

AL LS mobilizacdo dos atores locais; orcamento publico local.

Mobilizacao e organizacdo dos atores locais; educacdo e cidadania; capacitagdo dos

2004-2006 .

atores sociais.

Orcamento publico e controle social; poder legislativo e participagdo popular;
2007-2009 ~ i Iy oo . e

conselho de gestdo de politicas publicas; capacitacdo sociopolitica.

Mobilizagao e participagdo em espagos publicos; educacao popular e formagao para
2010-2012 . . L ~

a cidadania; comunica¢do ¢ informagao.

Estimular e apoiar a organiza¢ao de grupos e movimentos sociais populares para
2013-2015 participacdo cidada; investir na formagao sociopolitica de organizagdes populares;

fortalecer a capacidade propositiva e de controle social das politicas publicas pelos
atores sociais, individuais e coletivos, no ambito local.



5/5

Participagdo de mulheres na formulagdo e controle social de politicas publicas,
participagdo de jovens no ciclo orcamentario, visando mais eficacia de politicas

2016-2018 publicas para juventude (énfase juventude negra); comunidades de agricultoras/es
familiares e de assentadas/os fortalecidas por producdo agricola inspirada na
agroecologia.

Fonte: SEDUP.

Atendendo as novas exigéncias da participacao, as agoes educativas se dirigiram para a
qualificacdo da participacdo cidada. Nos seis projetos de atividades analisados referentes a
pesquisa, observa-se que a acdo educativa nesse periodo teve como eixo a participagdo cidada
na gestdo publica, visando ao fortalecimento da democracia, em particular como indica o
quadro 02, com as linhas de ac¢ao desenvolvidas no referido periodo.

Trata-se de um conjunto de acdes que visaram fortalecer a organizagdao dos sujeitos
populares no sentido de possibilitar o exercicio da cidadania para a incidéncia politica, que
tem como referéncia o projeto participativo, resultado da Constituicdo de 1988. As acdes
educativas desenvolvidas qualificaram os atores locais, dando-lhes condi¢cdes de
argumentacao politica na esfera publica, na perspectiva da democratizagdo e ampliagdo da
participagdo cidadd com presenca em diferentes espacos. No entanto, os limites para a
efetivacdo do projeto participativo se revelaram de forma clara, em particular. A
inexperiéncia democratica presente na cultura politica, marcada pelo autoritarismo, o
personalismo e auséncia de transparéncia nao favoreceu a ampliacdo de processos
democraticos, somada, ainda, a falta de vontade politica por parte dos governos locais, o que
nao possibilitou a consolidacdo e eficiéncia desse projeto participativo de democratizagao da
sociedade e do Estado.
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