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A CONSTRUCAO DO “EDUCACIONAL” DO ATENDIMENTO ESPECIALIZADO
DENTRO DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Na historia da educagdo especial brasileira, os atendimentos propostos as pessoas com
deficiéncia variaram entre “atendimento especializado” e o “atendimento educacional
especializado”. Esses atendimentos, em sua grande maioria, ocorreram com um forte carater
clinico e, majoritariamente, excludente. Com vistas a este contexto, este trabalho em
andamento, tem como propdsito identificar a constru¢ao da perspectiva “educacional” do
atendimento especializado dentro da legislacdo brasileira e analisar suas especificidades no
periodo de 1973 e 2020. Esta pesquisa se caracteriza como um estudo documental, e, para seu
desenvolvimento, estdo sendo levantados e analisados documentos legais que tratam
diretamente do atendimento especializado (educacional ou ndo). Até o ponto atual de analise,
verifica-se que o contexto de democratizacdo do pais favoreceu mudancgas significativas na
concepg¢do do atendimento especializado.

Palavras-chaves: Educacdo Especial. Atendimento Educacional Especializado. Educagao
Inclusiva.

As Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) como meio e local da realizacdo do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) ¢ a op¢do mais recente encontrada pela
politica educacional brasileira para possibilitar o alcance de agdes voltadas aos alunos da
educagdo especial. O Decreto n. 6.571/2008 elege as SRM como locus principal do AEE,
contudo, até tal resultado, esse atendimento passou por inumeras formas até direcionar o foco
para as necessidades especificamente escolares, complementar ou suplementar ao ensino
desses estudantes.

Para Kassar ¢ Rebelo (2011), na historia da educagdo especial brasileira, de modo geral,
“especializa¢do” ou “educagdo especializada” esteve circunscrita a dois espagos: classes
especiais ¢ instituigdes especializadas. Esses espacos, criados por iniciativas privada e
publica, foram respostas a necessidades identificadas nos séculos XIX e XX por profissionais
das areas da educacgdo e saude. As classes especiais, majoritariamente como iniciativa publica,
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objetivavam atender as diferentes deficiéncias dentro de escolas publicas e a fundagao de
instituicdes especializadas, grande parte por iniciativa privada, teve o intuito de retirada do
individuo do meio social com o fim de recuperagdo para sua reintegracdo. Essa divisdo
ocorria a partir de uma justificativa, até entdo, cientifica de separagcdo dos alunos “anormais”
dos “normais”, com a inten¢do de organizacao de salas homogéneas (KASSAR, 2013).

Entre instituigdes e classes especiais, a Educacao Especial vai se constituindo dentro do
nosso sistema educacional. Em 1973, com a criacdo do Centro Nacional de Educagao
Especial (CENESP), sdo propostos o planejamento e a implementacdo de programas de
Educagao Especial (KASSAR; REBELO, 2011), no intento de ampliar oportunidades de
atendimento especial de natureza médico-psicossocial e educacional e sua integracdo social.
Contudo, conforme analisado por Kassar e Rebelo (2011), a “integracdo” muitas vezes
reduzia-se as atividades de vida didria, como higiene, vestir-se, alimentar-se, enquanto que, na
concepgdo clinica e médica, o intuito seria de recuperar, curar ou reabilitar os educandos.
Assim o “Atendimento Especializado” teria carater terapéutico e ndo vislumbrava o acesso ao
conhecimento especificamente educacional e escolar.

Com vistas a esse contexto, o propdsito deste trabalho em andamento ¢ identificar a
construgdo da perspectiva “educacional” do atendimento especializado dentro da legislacao
brasileira e analisar as especificidades que o atendimento educacional adquire desde a
fundacdo do CENESP. A transmutagdo do termo ‘atendimento especializado’ foi analisada
por Rebelo (2012), que ressalta a diferenciacdo entre atendimento especializado e
atendimento educacional especializado. A presente pesquisa pretende identificar
condicionantes historicos e legais que favoreceram o foco educacional.

Esta pesquisa tem carater qualitativo e se caracteriza como um estudo documental. Para seu
desenvolvimento estdo sendo levantados e analisados documentos legais brasileiros, que
tratam direta ou indiretamente do atendimento especializado (educacional ou nao) direcionado
aos alunos considerados da Educac¢do Especial. O recorte temporal delimita-se entre a
formacdo do CENESP, em 1973, e a publicagdo do Decreto 10.502 de 2020, atualmente
suspenso pelo Superior Tribunal Federal.

Construgdo de uma perspectiva

A literatura mostra a historia de atendimento as pessoas com deficiéncia fortemente
marcada pelas perspectiva médico-pedagogica e psicopedagogica (JANNUZZI, 2004) e a
formagao das classes e escolas especiais ocorreram sob essas perspectivas. A partir do fim dos
anos 1970, diferentes autores (SCHNEIDER, 1977; PASCHOALICK, 1981; PATTO, 1990;
BUENO, 1991; FERREIRA, 1993; entre outros) passaram a tecer duras criticas sobre os
espacgos especializados e apontaram problemas, como o fato de que tais iniciativas nao
previam a formacao de um atendimento as necessidades educacionais dos alunos.

A fraca presenga e a auséncia da perspectiva educacional podem ser explicadas por
documentos como a Portaria Interministerial n. 186/78, publicada em conjunto pelos
Ministérios da Educacdo e Cultura (MEC) e da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que
buscava ampliacdo das oportunidades do atendimento especializado. Contudo, como nos
mostram Kassar e Rebelo (2011), a atencdo educacional direcionava-se apenas a parte dos
estudantes, os que eram considerados menos afetados pela deficiéncia. Para aqueles
considerados “deficientes moderados ou severos” previa-se atendimento de natureza médico-
psicossocial.

Na década de 1980, a perspectiva educacional ganha evidéncia com a proposicao, pela
Secretaria de Educagao Especial (SESPE), da Portaria 69/86, que trata a educacao especial
como parte integrante da Educacdo (BRASIL, 1986). Para Kassar e Rebelo (2011), ¢ o



3/4
momento em que se reconhece claramente que os alunos considerados “deficientes” deveriam
receber um atendimento educacional. Nessa Portaria, sdo apresentadas diferentes modalidades
de atendimento educacional e ha o registro de espacos em que o atendimento ndo devesse ser
substitutivo a escolaridade dos estudantes.

A garantia do atendimento educacional especializado ¢ registrada na Constituicao Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), assim como no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA)
(BRASIL, 1990). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional deixa de forma clara a
definicdo da educagdo como direito publico subjetivo e determina a Educacao Especial como
uma modalidade da Educagao Brasileira (BRASIL, 1996), cujo entendimento foi explicitado
na Resolu¢do CNE/CEB n. 2/2011, que caracterizou a educacdo especial como um processo
educacional que se define por uma proposta pedagdgica assegurada por recursos especiais,
que devam ser organizados para apoiar, complementar, e, em alguns casos, substituir os
servigos educacionais da sala de aula comum. (BRASIL, 2001).

Verifica-se, até este ponto de analise de documentagao, que a década de 1980, marcada por
lutas pela democratizacdo do pais, favorece a mudancas significativas na Educacdo Brasileira
(CURY, 2002) e na concepgdo de atendimento especializado aos estudantes da educagdo
especial. Aos poucos, o carater educacional parece ganhar forca como um Direito Humano,
dentre os Direitos Humanos.
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