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Resumo painel: O painel examina aportes do neoliberalismo e do neoconservadorismo para
analisar duas politicas educacionais: a Base Nacional Comum Curricular e o Programa
Crianca Feliz, que embora parecendo externo as discussdes curriculares para Educacdo
Infantil, é forte indutor para uma proposta curricular conservadora para a Educac¢éo Infantil.
Entende-se que, no atual cenario politico, é importante um exame tedrico desse tipo tendo em
vista que as politicas educacionais continuam seguindo pressupostos neoliberais — 0 que ja
ocorre desde a década de 1990 -, mas, também, vém incorporando premissas
neoconservadoras. Demonstra-se que 0 neoconservadorismo, em sua versdo do ultimo quarto
do século passado, rapidamente associou-se a interesses de outros grupos e antes dos anos de
1990 ja se configurava a constituicdo da Modernizacdo Conservadora ou Nova Direita, como
denomina Apple (2003), que articula tradi¢des culturais conservadoras, interesses religiosos
conservadores, certos interesses da nova classe média com politicas econdmicas neoliberais
para impor a agenda neoliberal e neoconservadora na educacéo e nas defini¢cées do papel do
estado. Para tanto, o primeiro trabalho que compdem este painel, apresenta os conceitos de
neoliberalismo e neoconservadorismo, a partir, centralmente, dos estudos de Michael Apple
(2000; 2003; 2013), que mapeou a atuacdo destes grupos em politicas educacionais no
contexto estadunidense ainda na década de 1980. Faz-se uso do conceito de alianga
conservadora (APPLE, 2003) para tratar da combinacdo (ndo sem suas contradi¢bes) entre
estes diferentes grupos. O segundo trabalho apresenta a rede do Movimento pela Base
Nacional Comum, mostrando quem sao o0s atores que a compdem, objetivando de analisar
alguns dos pressupostos que embasam a ideia de uma Base, com seus elementos do
neoliberalismo e do neoconservadorismo. O terceiro trabalho procura analisar a presenca
desses grupos, ou da logica defendida pelos mesmos, no Programa Crianga Feliz, acéo
governamental para educacgdo infantil, que repercute tanto nas discussdes do curriculo para
educacdo infantil como no fortalecimento de concepcdes conservadores para essa etapa
educativa. Tendo em vista o atual contexto, fica muito evidente o crescimento e a abrangéncia
do neoconservadorismo em todas as esferas sociais, bem como uma retomada de premissas
neoliberais, 0 que impde uma aten¢do muito grande para 0s problemas e retrocessos que ja
sdo e que ainda serdo enfrentados. O globalismo neoconservador e neoliberal continua a
avancar e a padronizar a educacdo, por meio de sistemas de avaliacdo, de reformas
curriculares e exames globais, padronizacdo que permite uma acdo mais direta das
organizagOes neoconservadoras e neoliberais para garantir seus interesses.

Palavras-chave: Neoconservadorismo; neoliberalismo; politica educacional.



Uma analise de politicas educacionais no contexto do neoliberalismo e do
neoconservadorismo

Alvaro Moreira Hypolito — Universidade Federal de Pelotas
lana Gomes de Lima — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Resumo: Neste trabalho, tem-se como objetivo apresentar caracteristicas neoliberais e
neoconservadoras, mostrando a importancia de atuar com estes conceitos nas analises de
politicas educacionais brasileiras. Para tanto, faz-se uma revisdo bibliografica, usando,
centralmente, os trabalhos de Michael Apple (2000; 2003; 2013), que estudou o que ele
denomina de alianga conservadora no contexto estadunidense. A partir destes estudos,
caracteriza-se o neoliberalismo como um grupo preocupado em incluir interesses de mercado
no ambito educacional. J& os neoconservadores e o0s populitas autoritdrios possuem uma
visdo romantica do passado, no qual havia uma moralidade que deve retornar em dias atuais.
Os interesses desses grupos nem sempre sdo confluentes, mas percebe-se que no Brasil, assim
como nos Estados Unidos, ha aliangcas entre eles que visam trazer a cena politicas
educacionais tanto com uma perspectiva de mercado, como com uma perspectiva
conservadora. Conclui-se que neoconservadorismo e o neoliberalismo articulam-se naquilo
que Apple (2003) chama de alianga conservadora e que as a¢des dessa alianca tém repercutido
nas politicas educacionais. Tendo em vista a for¢a que, nos Gltimos anos, estes grupos tém
ganhado forga é de fundamental importancia estuda-los.

Palavras-chave: Neoconservadorismo; Neoliberalismo; Alianga conservadora.

Nas ultimas décadas do século passado, ja era bastante manifesto que processos de
globalizagcdo estavam em desenvolvimento, com repercussfes importantes para a area de
educacdo. No Brasil, a criacdo do SAEB talvez seja a politica mais inaugural de uma virada,
que se deu durante os ultimos anos da década de 1980, para uma politica neoliberal na
educacdo. A consolidacdo de uma politica de avaliagdo do sistema de educacdo publica, foi
concretizado a partir dos anos de 1990, quando houve uma ampliacdo da funcdo do estado
avaliador, quando os primeiros alinhamentos as politicas neoliberais na educacdo foram
articulados, com aprofundamento das politicas avaliativas. No século XXI, viu-se a aplicacédo
extensiva de um modelo de gestdo baseada em dados provenientes das avaliagdes, tipica do
modelo gerencialista de formulacéo de politicas educativas baseadas em evidéncias.

Contudo, neste trabalho, tem-se o entendimento de que tais reformas possuem,
também, marcas neoconservadoras. Inicia-se uma articulacdo de interesses neoliberais e
neoconservadores, denominada Nova Direita ou Alianga Conservadora, que Michael Apple
designa como Modernizacdo Conservadora (ver Apple, 2000; 2003). Assim, faz-se uso do
conceito de “alianca conservadora” (APPLE, 2003) para tratar da combinagdo (ndo sem
contradicbes) de diferentes grupos que compdem a Nova Direita (neoliberais,
neoconservadores, populistas autoritarios e nova classe média profissional) e que tem trazido
a cena pressupostos e projetos conservadores. Assim, tem-se como objetivo trazer
caracteristicas neoliberais e neoconservadoras, mostrando a importancia de usar esses
conceitos nos estudos de politicas educacionais. Para tanto, faz-se uma revisdo bibliografica
que servira como aporte tedrico para as analises a serem realizadas pelos dois trabalhos
subsequentes.

Em paises da Europa e nos EUA, esse tipo de articulacdo se apresentou muito forte,
com a conjugacdo de interesses desses diferentes grupos neoliberais, neoconservadores,
populistas-autoritarios e nova classe média (Apple, 2000). Todavia, esses grupos carregam



interesses nem sempre confluentes e, muitas vezes, muito contraditorios. Seus interesses sao
catalizados por politicas educacionais que mesmo expressando paradoxos e contradices,
garantem interesses essenciais para cada um desses grupos. Por exemplo, ha um leque de
possibilidades que pode incluir interesses de mercado (parcerias publico-privadas,
privatizacdes, salarios ou incentivos por desempenho, dentre outras), descentralizacdo de
obrigacGes da educacdo publica (como as recentes polémicas sobre home-schooling e escolas
charter), embates em torno do controle sobre o conhecimento (curriculos padronizados,
exames padronizados, accountability), enfraquecimento do professorado (perda de autonomia,
combate aos sindicatos docentes, formacgdo aligeirada), dentre outras. Todas essas Sao
possibilidades que tentam articular uma forte regulacdo de conteldo com uma liberalizacédo de
mercado. Essa chamada Nova Direita, por sua vez, € um conceito que passou a ser utilizado
na literatura estadunidense e europeia (CLARKE; NEWMAN, 1997; AFONSO, 1998;
APPLE, 2000; 2003) para designar um movimento que teve inicio nos anos de 1970. A Nova
Direita constitui uma alianca realizada, principalmente, entre neoconservadores e neoliberais,
que foi central para o desmantelamento do Estado de Bem-estar e para a criacdo de uma nova
forma de administrar o Estado, quando da crise de 1970 nos paises capitalistas centrais.

E bem consistente a visdo de que o neoliberalismo tem liderado esta alianca,
especialmente na educacdo, embora nos Gltimos anos em Varios paises 0s movimentos
conservadores tenham aumentado e, em muitos lugares, hegemonicamente. De fato, ocorre
que as politicas globais movem-se rapidamente e globalizam-se hegemonicamente, oscilando
ora com predominancia neoliberal, ora com predominancia neoconservadora.

Um exemplo desta articulacdo e consolidacdo é 0 GERM — Global Education Reform
Movement, que expressa essa agenda global para as reformas educativas, como nos mostra
Verger, Parcerisa e Fontdevila (2018). A agenda desse movimento global traduz politicas de
curriculo, de avaliacéo e testes padronizados, bem como politicas de mercado, como a defesa
da ampliagdo de parcerias publico-privadas e outras formas de privatizagdo enddgenas e
exogenas.

Sistemas de avaliagéo e testes padronizados passam a ocupar posi¢do crucial para a
consecucdo dessa agenda global, pois exigem: politica de um curriculo nacional — cujo
conteldo sera o resultado das lutas culturais e politicas em torno do conhecimento
(conservador e/ou tradicional, dependendo das correlacdes de forcas); a producéo de materiais
e livros didaticos — vitais para 0 mercado na educacdo; estabelecimento de indices e metas que
garantam uma padronizacdo que permita comparagdes; assim como a permissdo e
flexibilizagdo para incentivar alternativas educativas mais independentes do estado, como
escolas charter, vouchers e home-schooling. Assim, na sequéncia, apresentamos
caracteristicas destes grupos e apontamos algumas politicas educacionais que sdo embasadas
em suas premissas.

Para além dos neoliberais, tendo em vista que, nos ultimos anos, vive-se no Brasil uma
onda conservadora, destaca-se a necessidade de abordar caracteristicas dos neoconservadores
e dos populistas autoritarios. Alguns autores, inclusive, ja publicaram estudos que indicam a
presenca de acbes de grupos neoconservadores no cenario brasileiro (BARROCO, 2011;
2015; MOLL, 2015).

De acordo com Apple (2003, p. 57), os neoconservadores baseiam-se “numa visao
romantica do passado, um passado em que o ‘verdadeiro saber’ e a moralidade reinavam
supremos, onde as pessoas ‘conheciam o seu lugar’ e em que as comunidades estaveis,
guiadas por uma ordem natural, protegiam-nos dos estragos da sociedade”. Apple (2003) cita
algumas politicas que sdo propostas por este grupo nos Estados Unidos: curriculos
obrigatorios, avaliagdes nacionais, um retorno a uma “tradicdo ocidental”, patriotismo e
perspectivas conservadoras da educacdo do carater. Ademais, 0s neoconservadores realizam
ataques ao multiculturalismo, entendendo o “outro” como um perigo para os “valores



tradicionais” (APPLE, 2003). Apple (2003) destaca ainda que uma das exigé€ncias dos
neoconservadores tem sido um Estado cada vez mais forte no sentido de regular a acdo dos
professores, passando de uma “[...] ‘autonomia permitida’ para uma ‘autonomia
regulamentada’ a medida que o trabalho dos professores torna-se extremamente padronizado,
racionalizado e ‘policiado’” (APPLE, 2003, p. 62).

E importante salientar que os neoconservadores, no contexto dos Estados Unidos,
estabelecem aliangas com os neoliberais, mas, também, com os fundamentalistas religiosos
populistas e autoritarios e os evangélicos conservadores (APPLE, 2003). O que cabe ressaltar
é que estes grupos ndo atuam de forma isolada, mas estabelecem aliangas, mesmo que muitas
vezes alguns de seus interesses sejam contraditérios, como ja mencionamos.

Os populistas autoritarios baseiam suas posi¢6es sobre educacdo e politica social em
certas visdes da autoridade biblica, como a “moralidade cristd”, os papéis de género e a
familia (APPLE, 2003). Apple (2003, p. 67) afirma que a plataforma dos populistas
autoritarios inclui questdes relativas a género, sexualidade, familia e sobre o que deve ser o
saber legitimo nas escolas. Nos Estados Unidos, Apple (2003) destaca que este grupo tem
feito pressdo sobre as editoras que produzem livros didaticos para mudar contetidos e aspectos
importantes da politica educacional. Outro exemplo de pauta educacional dos populistas
autoritarios € a educacdo de seus filhos em casa (APPLE, 2013). O ensino domiciliar
(homeschooling) € baseado, por exemplo, na premissa de que a interferéncia do Estado na
vida da familia representa um perigo e tem relacdo com o medo do multiculturalismo que, na
perspectiva dos populistas autoritarios, representa outro perigo, ja que seus filhos sdo
obrigados a conviver com o “diferente” e, muitas vezes, “imoral”.

Apple (2003) enfatiza que ha interesses comuns entre 0s neoconservadores e 0S
populistas autoritarios nesta alianca conservadora. A ideia é recolocar no centro do curriculo
questdes referentes a autoridade, moralidade, familia, igreja e “decéncia”, pois somente estes
aspectos podem superar a “decadéncia moral” que eles veem como evidente em dias atuais
(APPLE, 2003). De acordo com Apple (2003, p. 61): “A lideranca da ‘reforma’ do ensino esta
cada vez mais sob o dominio dos discursos conservadores em torno de um ‘bom padrao de
qualidade’, ‘exceléncia’, ‘avaliagdo’ e assim por diante”.

O que foi acima arrolado em relacéo a alianga conservadora — tratada de forma mais
especifica a partir do contexto estadunidense — demonstra a forca que os neoconservadores e
os populistas autoritarios tém nos Estados Unidos e o quanto eles tém conseguido tornar
muitas de suas ideias praticas concretas no ambito da educacdo. Mais uma vez, cabe ressaltar
gue os neoconservadores e 0s populistas autoritarios ndo agem de forma isolada, mas realizam
aliancas com outros grupos, como os neoliberais, nisto que Apple (2003) chama de
“moderniza¢do conservadora”, isto é, uma alianca entre grupos com ideais que, ainda que
soem modernizantes — como no caso dos neoliberais — sdo conservadores.

A discussdo deste trabalho demonstra que o neoconservadorismo e o0 neoliberalismo
articulam-se naquilo que Apple (2003) chama de alianca conservadora e que as a¢fes dessa
alianca tém repercutido nas politicas educacionais. Diferentes grupos tém atuado de forma a
estruturar essa agenda neoliberal e neoconservadora, redefinindo o papel do estado e as
préprias politicas educacionais.

A partir dessas reflexdes, entende-se que discutir o neoliberalismo e o
neoconservadorismo e as repercussdes de suas agendas nas politicas educacionais é urgente e
necessario tendo em vista que, especialmente, 0s movimentos conservadores vém ganhando
forca e notoriedade, conseguindo que muitas de suas pautas se fagcam vigentes em documentos
legislativos, no senso comum educacional e social. Isto tem implicacdes nefastas para a
definicdo do que é educacéo.
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PROGRAMA CRIANCA FELIZ: a modernizacao do ja ultrapassado
Rosania Campos — PPGE/Universidade da Regi&o de Joinville

Resumo: Nesse texto procuramos analisar o Programa Crianca Feliz do governo federal,
procurando observar a logica de sua formulagdo e execugdo, bem como compreender esse
Programa no contexto das atuais politicas para educagdo e infancia. Para tanto, foi
desenvolvida uma pesquisa documental, a qual trabalhou com os documentos fundantes do
programa e documentos auxiliares para compor sua contextualizacdo. As andlises indicam,
que esse tipo de programa é um recuo na defesa dos direitos pensados na logica universal e
distributivos.

Palavras Chaves: Politica para Educagdo Infantil; Programa Crianca Feliz; neoliberalimso

A educacdo infantil, como politica de assisténcia social na interseccdo com a politica
educacional de direito teve um reconhecimento tardio no Brasil, fato que repercute ainda hoje,
na insuficiente rede de instituicGes publicas para atender essa etapa educativa, e no préprio
campo tedrico, que ainda apresenta varias disputas, como por exemplo, ter um curriculo ou
ndo para educacao infantil. Mas, ainda que esses desafios se fazem presente, ndo € possivel
ignorar que a Constituicdo de 1988, avancou significativamente ao compreender as politicas
sociais, entre essas as educacionais, como sendo de direito universal. Entretanto, esse
processo de consolidacdo de politicas sociais, deflagrado apo6s abertura politica, foi
obstaculizado pelas contratendéncias advindas da reforma do Estado na década de 1990. Um
reforma fundamenta no neoliberalismo que enfatizou as privatizagfes e desprezou as
conquistas de 1988, no campo da seguridade social e educacional. Nesse processo, a carta
constitucional era vista como atrasada, sendo necessario um novo “projeto de modernidade”,
a qual se revela hoje como uma “modernizagdo conservadora”.

De acordo com Castro (2010, p.200):

Os direitos sociais garantidos na constituicdo de 1988 que passam, assim, a serem
desfigurados por processos econdmicos macroestruturais, ganham novos contornos
sob a imposicdo do discurso da necessidade e de inovagdo das praticas sociais.

Seguindo essa ldgica, o foco das politicas sociais ndo deve ser guiado pelo coletivo e
universal, antes a defesa € por politicas focais, que segundo a légica neoliberal séo menos
onerosas para o Estado, desperdicam menos recursos e alcancam devidamente os pobres
(VIANA, apud CASTRO, 2010).

Desse modo, para ser possivel efetuar essa premissa é urgente promover a “cidadania
ativa”, de modo que seja possivel “dotar os individuos carentes de habilidades, levando-0s a
ultrapassar a linha da pobreza e, assim, almejar o acesso a realizacao de sua individualidade”
(CASTRO, 2010, p.200). Essa cidadania ativa, ou como propaga Guidens, “sociedade Civil
ativa” acaba por fazer uma ressemantificagdo dos conceitos de cidadania e de sociedade civil,
e de modo similar, recoloca a relacdo entre Estado, economia e sociedade civil. E a exemplo
de outros momentos da historia do Brasil, as reformas da década de 1990 implicaram em um
intenso processo de modernizacdo conservadora ou, no conceito gramsciniano, de revolucéo
passiva.

O resultado desse processo, nas politicas sociais foi o “Programa de publiciza¢do”
“que se expressou na criagdo das agéncias executivas e das organizagdes sociais, bem como
da regulamentacdo do terceiro setor para a execucdo das politicas publicas” (BEHRING e



BOSCHETTI, 2011, p. 154). Esse fato inaugurou novas formas de filantropia, como indica
Ball (2014) a qual combinou fortemente o servico voluntario, desprofissionalizando a
intervencdo em diferentes areas, como educagdo infantil, reinserindo-a no mundo da
solidariedade, da realizacdo do bem comum para os individuos, por meio de uma trabalho
voluntario, muitas vezes sem remuneracdo (BEHRING e BOSCHETTI, 2011). No caso
especifico da educacao é perceptivel também, a divisdo entre a formulacdo e a execucdo das
politicas, de forma que, a formulacéo ficaria sob responsabilidade do Estado, e a execu¢do sob
responsabilidade das agéncias e intuicdes parceiras. Nao obstante, como alerta Apple (2003),
seria muito simplista interpretar essa negociacdo da educacdo como resultado de uma elite
econbmica, ainda que ndo seja possivel desconsiderar a forca econdémica na disputa hoje na
execucao da educacdo. Sempre necessario lembrar que a

Educacdo é um espaco de luta e conciliacdo. Serve de representante e também de
arena para batalhas maiores sobre o que nossas instituicdes devem fazer, a quem
devem servir e quem deve tomar essas decisdes. E, apesar disso, € por isso mesma
uma das maiores arenas em que 0S recursos, 0 poder e a ideologia especifica a
politica, financas, curriculo, pedagogia e avaliacdo no ensino sdo debatidos (APPLE,
2003, p.42).

Ao se considerar os aspecto acima discutido, o presente texto procura tecer uma
analise do Programa Crianca Feliz, sob responsabilidade do atual Ministério da cidadania,
“carro chefe” das politicas para infancia no governo Temer, ¢ que segue no atual governo.
Sendo importante ressaltar que, o Programa Crianca Feliz ndo é um programa voltado para
educacdo infantil, antes como ¢ definido no decreto de sua promulgacao, o “Programa Crianga
Feliz, de caréater intersetorial, com a finalidade de promover o desenvolvimento integral das
criangas na primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida” (BRASIL,
2016). Entretanto, ao analisar as proposi¢des do programa € visivel seu carater educativo, em
especial, sua funcdo em educar as familias pobres. Dessa forma, o conceito de pobreza
assume a nocdo de caréncias individuais, conforme iremos procurar demonstrar nas analises,
“indicando que atras de um discursos moderno e inovador atualiza-se 0 antigo e 0
conservador” (CASTRO, 2010, p. 200). Para apresentar nossas analises, realizamos uma
pesquisa documental, analisando os documentos fundantes do Programa, e documentos
secundarios que oportunizam aprimorar as analises. Assim, em um primeiro momento iremos
apresentar o programa, sua origem e sua formulacdo. Na sequéncia apresentamos aspectos do
manual de formacdo das pessoas que fardo a execucdo do programa, e finalizamos com
algumas reflexdes e indagacgdes, as quais esperamos contribuir para o debate.

O Programa Crianga Feliz

O Programa Crianga Feliz, foi langado em outubro de 2016, sendo idealizado pelo entdo
deputado federal Osmar Terra, que ocuparia o cargo de Ministro do Desenvolvimento Social,
e que no governo atual, continua no cargo, mas sendo o ministério agora denominado
Ministério da Cidadania. Interessante lembrar que, Osmar Terra, € médico, com
especializacdo em neurociéncia, sendo secretario da Saude do Rio Grande do Sul, no periodo
de 200 a 2010, no qual criou o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM), programa que
serviu de base para o Programa Crianca Feliz. Foi também o proponente da lei Marco Legal
da primeira Infancia (2016), sendo fundamental observar que, essa lei se originou em um



curso promovido pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, curso que compde o Programa
de Liderancas Executivas, do Nucleo Ciéncia pela Infancia (NCPI) da citada Fundacdo. Essas
informacdes indicam que, atualmente na educacgéo infantil, alem do Estado, as proposic¢des
politicas se originam também de grupos externos a esses, como no caso da Fundagdo, grupos
empresariais. 1sso indica o que procuramos discutir anteriormente, a entrada de novos atores
que gera uma desfiguracdo nos direitos sociais garantidos em lei, posto que sob a légica
desses programas reside uma estratégia politica aparentemente modernizantes, sobre tudo, no
caso do Programa Crianca Feliz, essa modernidade é respaldada também via o discurso na
neurociéncia utilizado, o qual ¢ apresentado como a “altima tendéncia” nas discussdes de
desenvolvimento infantil. Entretanto, no langamento do Programa, foi apresentada, a entdo
primeira-dama, Marcela Temer, como embaixadora do Crianca Feliz, fato que evidencia a
separacdo entre uma linguagem dos direitos e o discurso humanitario, destinado aos
“deserdados da sorte” (TELLES, 2006), que acaba por difundir a figura do “pobre carente e
fraco, vitima e sofredor das desgracas da vida, fixados nas determinacgdes inescapaveis das
leis da necessidade” (TELLES, 2006, p.179). Essa perspectiva ¢ refor¢ada no préprio
discursa da embaixadora quando destacou que o Programa “se estende a toda familia, o que
torna a crianga mais segura e fortalece o ambiente familiar a partir das orientacdes repassadas
pelos visitadores sobre a melhor maneira de estimular o desenvolvimento infantil”. Seguindo
essa perspectiva, também no momento do langamento do programa o deputado federal Osmar
terra afirmou que “Pesquisas mostram que criancas bem estimuladas tém um ganho
extraordinario na aprendizagem, nas relacGes sociais e na vida profissional. O programa vai
representar uma ruptura no ciclo intergeracional da pobreza. O restante da existéncia da
crianga serd fruto desse periodo (0 a 3 anos)”. Para além dos questionamentos que se pode
fazer me relagcdo a equagéo que fazem: desenvolvimento infantil — estimulagcdo — sucesso
futuro, o que queremos chamar atencéo é o retorno do tradicionalismo quando se defende uma
tipo Unico de orientacdo, um tipo correto de estimulacdo para o desenvolvimento infantil,
evidenciando uma normatividade no processo de crianga das criangas, ou como fala Apple
(2003) acabam definindo um determinado tipo de moralidade, conforme procuramos ilustra a
seguir.

Educar quem ira educar Manual de formacao: “Cuidados para o Desenvolvimento da
Crianca (CDC) — Manual de orientacéo as familias.

Embora o manual, traga em seu titulo que é um material orientador as familias, no corpo do
documento ¢ definido como uma “proposta para capacitagdo de multiplicadores que atuam
junto a pais e cuidadores de criangas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 2012, p.04).
Necessario destacar que esse material foi produzido pela UNICEF em parceria com a
Organizagdo Mundial de Saude, sendo traduzido para diferentes paises. Nesse manual séo
apresentados 0s objetivos, 0s métodos e 0os materiais do curso. Na sequéncia sdo diferentes
sessOes com o objetivo de definir desenvolvimento infantil, recomendacdes e orientacdes as
familias e uma parte para orientar o trabalho dos denominados multiplicadores. O material
tem como apoio fichas de orientacdes e fichas de verificacdo, o que reforca a l6gica de um
programa especifico para ser desenvolvido. Outro aspecto do Manual, é a légica prescritiva,
como por exemplo, na sessdo “cuidando do desenvolvimento da crianga”, afirmam que “o



cérebro se desenvolve mais rapidamente antes do nascimento e durante os dois primeiros anos
de vida. Uma boa nutrigdo e saide sdo especialmente importante durante esse periodo”
(Brasil, 2012, p.09). Ainda que seja fato o diferencial do processo de desenvolvimento
cerebral durante os dois primeiros anos, ha estudos que também indicam que ndo é possivel
trabalhar de forma determinista com esse periodo, ou seja, ndo é possivel afirmar com certeza
que um baixo processo de mediacGes resultard em marcas indeléveis no desenvolvimento.
Outro aspecto que é notorio no documento, é o entendimento da pobreza, como afirmarmos
anteriormente, como residual e ndo estrutural, assim, parece via as recomendacdes que as
familias ndo atende todas as necessidades nutricionais das criangcas por puro
desconhecimento. Tem do em vista os limites desse texto ndo é possivel apresentar novos
excertos dos documentos estudados, entretanto, importante destacar que a logica do Programa
¢ pautada em uma perspectiva curricular etapista, determinista e passiveis de serem
verificadas. Conforme é indicado no préprio documento:

A ficha de avaliacdo serve como um guia & medida que vocé domina essa
informagdo e orienta a familia. Ela ajuda a compreender como a crianca esta sendo
cuidado. Ela ajuda vocé a dar conselhos apropriados, baseados na idade especifica
da crianca. (Brasil, 2012, p.30, sem grifos no original).

Conforme é possivel observar, além da desqualificacdo profissional, haja vista que esse
“visitador” pode ser qualquer pessoa, outro aspecto que ¢ importante lembrar ¢ que, esse tipo
de programa nao compde o quadro de politicas sociais na légica redistributiva, universal,
intencionadas pelo estabelecimento de igualdade de condi¢des. Além desses aspectos, esse
tipo de programa é deveras perigoso ao se considerar a histéria da educacdo infantil no pais;
uma vez que, a educacao infantil foi constituida inicialmente como acao filantropica, depois
como uma boa estratégia de educacdo das familias para somente no final da década de 1980
ser inserida no rol das politicas de direitos. Dito de outro modo, esses tipo de programa
recoloca no cenario, de modo conservador, um modelo de familia, um modelo mae, de pai, de
cuidado ignorando as realidades econ6micas, culturais e sociais. Sendo as diferencas
compreendidas como decorrentes de maior ou menor investimento parental.

Para além dos movimentos conservadores

O programa Crianca Feliz, como ja indicado, embora ndo sendo um programa do Ministério
da Educacao, faz face com esse e, € estimulado como importante estratégia para 0s governos
no atendimento das criancas, de modo especial, de 0 a 3 anos e seguradas pelo bolsa familia.
No caso especifico de ser esse um programa que nos Ultimos 3 anos aparece como Unica acao
governamental para primeira infancia, observamos que as reinvindicacGes de direito a
educacdo em espacos publicos coletivos, ficam secundarizadas quando programas dessa
ordem sdo adotados pelas cidades e estados. Parece haver um “encolhimento” da cena politica
e como bem destaca Telles (2006, p.188), “esse desmanche dos direitos tem o peculiar efeito
de metamorfosear as figuras classicas de nosso “atraso” nos simbolos de nosso progresso. Ao
que parece, ficamos finalmente modernos”. Desse modo, o problema da igualdade ¢
resolvido, na medida em que as familias tenham “acesso ao minimo para uma boa educacao



de seus filhos”. Além desses aspectos, esse tipo de programa tensionada outra aspecto, agora
de ordem pedagdgica, qual seja, esse tipo de programa, com orientacdo determinada para cada
faixa etaria, com atividades prontas, estabelecidas inclusive no modo de serem apresentadas,
vai de encontro a uma luta no &mbito da educag&o infantil no sentido de superar curriculos por
areas, curriculos fundamentados em rotinas, curriculos pautados na Idgica de preparacdo para
a etapa seguinte. A perspectiva determinista do programa, a ponto de ser possivel anotar a
evolucdo nas habilidades das criancas, colide com a defesa da educacédo infantil como espaco
de conivéncia coletiva, de vivéncias multiplas, de um fazer politico do professor/a, do
compromisso em aprender os conhecimentos acumulados pela humanidade de forma
cooperada, retira os elementos fundamentais que devem estar presentes no processo de
aprendizagem.
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Redes de Influéncia em Politicas Educacionais: uma analise do Movimento pela Base
Nacional Comum

Simone Gongalves da Silva — Universidade do Oeste de Santa Catarina

Resumo: A presente discussao tem como objetivo apresentar a rede de atores que compdem o
Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC), a fim de analisar como se constitui a
agenda educacional que sustentam o discurso de producdo de um curriculo nacional no
cenario brasileiro. A pesquisa baseia-se na abordagem de andlise de redes e na etnografia de
rede, proposta por Stephen Ball (2013; 2014). A abordagem de andlise de redes nas pesquisas
em educacdo possibilita compreender o surgimento de novos atores e as influéncias na
producdo de conhecimento em politicas educacionais. Por fim, a rede de influéncia politica do
MBNC apresentada, em sua analise, demonstra a existéncia do avanco nas relagcbes com o
neoliberalismo e 0 neoconservadorismo na conducgédo das politicas educacionais brasileiras e
resultardo em possiveis efeitos diante da proposta de uma base nacional curricular no cenario
educacional contemporaneo.

Palavras-chave: Redes politicas de influéncia. Movimento pela Base Nacional Comum.
Curriculo nacional.

A padronizacédo e unificacdo dos processos de ensino e aprendizagem nas escolas
brasileiras, desde a educacéo infantil até o ensino médio, vem sendo a proposta defendida pela
implementacdo de uma base comum curricular. Os sistemas de ensino, os professores e 0s
gestores de todo o pais estdo sendo convocados a se mobilizar em torno do documento que
visa orientar o curriculo em @mbito nacional, iniciado em 2015, esse intitulado como Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), lancado pelo Ministério da Educacao.

Nesse contexto que se justifica esse estudo, pois a discussdo tem como interesse
apresentar a rede de atores que compdem o Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC)
que defendem a producdo de um curriculo nacional no cenario brasileiro. A discussdo da
producdo de um curriculo nacional requer varias consideragdes no campo de estudos de
politicas curriculares. Entende-se que curriculo envolve disputas de poder sobre as areas
disciplinares, os conteudos e as praticas pedagdgicas. Abrange, sobretudo, sustentar um
projeto de sociedade e um tipo de sujeito a ser formado. Diante disso, questiona-se qual o
projeto de sociedade e qual agenda educacional esta em curso no processo de defesa de uma
Base Nacional Curricular Comum liderado pelos atores que compdem movimento.

A proposta da pesquisa optou por fazer uso da metodologia de redes desenvolvida por
Ball (2014). Essa proposta de pesquisa envolve 0 mapeamento, capturas, questionamentos dos
movimentos, mobilizac6es, fluxos, relacdes e interacdes para fazer funcionar a politica dentro
dessas redes. A etnografia de rede permite a demonstracdo de redes que unem os atores e
organizagdes nacionais e internacionais envolvidos na elaboracéo e difusao de politicas.

A pesquisa toma como objeto empirico o Movimento pela Base Nacional Comum.
Parte-se do pressuposto que a internet na atualidade possui grande influéncia na vida das
pessoas e tem se mostrado como uma ferramenta que dissemina informagdes e produz
verdades, por isso empreendemos uma investigacdo do MBNC e a divulgacdo de suas ideias
em websites e paginas de redes sociais, como o Facebook. Sendo assim, inicialmente, foi
realizado um levantamento, a partir da pagina no Facebook - Movimento pela Base Nacional
Comum com a utilizacdo do aplicativo Netvizz, no qual foi construida a primeira rede, assim
como aqueles propostos por Ball (2013; 2014), identificando os atores e suas relacdes.
Posteriormente, esses dados foram importados para o software livre Gephi. Com base na



andlise desse grafo, sdo identificados 40 (quarenta) atores que estabelecem relagdes entre si,
formando uma rede de influéncias do movimento, formado por pessoas e instituicbes que
atuam na area de educacao.

Gephi (Grafo I) — Composicdo da Rede do Movimento pela Base Nacional
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A partir, do mapeamento inicial (Grafo I), foram investigados 0s nomes de pessoas e de
instituicOes que compdem esta rede do movimento para explorar as producdes relativas ao
processo de implementacdo da BNCC, desde paginas, sites, documentos etc. Logo apds, os
dados foram organizados em tabela visando melhor identificar as atividades que se propde
para implementacdo e as relagbes existentes com os atores e com os ja identificados,
produzindo a o grafo (I1) com 181 (cento e oitenta e um) atores nacionais e internacionais.

Gephi (Grafo Il) — Composi¢do da Rede do Movimento pela Base Nacional Comum
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O Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC), constituido como um grupo ndo-
governamental, em 2013, a partir do “Semindrio Internacional Liderando Reformas
Educacionais”, ocorrido nos EUA, organizado e patrocinado pela Fundagdo Lemann
(MACEDO, 2014, p. 1540). Esse movimento tem o intuito de auxiliar na elaboracdo de uma
base curricular que definisse um conjunto de aprendizagens consideradas essenciais, para
assegurar a garantia dos direitos a aprendizagem, de tal modo sera possivel contribuir com a
formacdo dos professores, a orientacdo e a elaboracdo de recursos didaticos e pedagogicos,
com a pretensdo de melhorar os resultados nas avaliacbes externas, segundo suas
informacdes.

A proposta em defesa do curriculo nacional gira em torno da busca de uma qualidade
da educacdo, que envolve setores do governo e da sociedade civil, por meio de instituicdes e
fundacdes, como aparecem nos grafos (I e Il). Percebe-se que o discurso da necessidade da
reforma educacional esté relacionado a uma estrutura organizacional de redes para a indugdo
das politicas educacionais, como proposta “de politicas regional e global e cada vez mais um
assunto de comércio internacional. A educacdo €, em varios sentidos, uma oportunidade de
negdcios” (BALL, 2004, p.1108).

A partir do mapeamento do Grafo | e Il, pode-se perceber que é uma rede de
influéncias, organizada por grupos interessados na politica de curriculo nacional, como forma
das escolas melhorarem a qualidade da educagéo. Entre os atores mais evidentes envolvidos
em defesa da BNCC estdo, conforme o Grafo Il: Fundacdo Lemann, Instituto Ayrton Senna,
Instituto Natura, Instituto Unibanco e Instituto Rodrigo Mendes.



A Fundacdo Lemann é a principal articuladora do MBNC, foi a partir do
financiamento do evento nos EUA que comecou a se consolidar o movimento. A referida
fundacao “apoia, participa ativamente e é a secretaria-executiva do Movimento pela Base para
garantir a qualidade do documento e de sua implementagao”. Segundo a instituicdo a proposta
da BNCC visa que “todos os alunos e alunas, independentemente da regido onde vivem ou de
sua condicao socioecondmica, t€m o direito de aprender”, por meio da garantia da definicdo
dos “conhecimentos e as habilidades essenciais de cada etapa da vida escolar - da Educagéo
Infantil ao Ensino Médio” (FUNDACAO LEMANN, 2019).

Para que a implementagdo da BNCC ocorra a Fundagdo Lemann estabeleceu parceria
com a Omidyar Network, em 2017, com a empresa de investimento filantropico pelo Pierre
Omidyar criador do sitio eletrénico Ebay. A parceria tem como investimento trés milhGes de
dolares para projetos tecnologicos que auxiliem na formulacdo do curriculo nacional
(FUNDACAO LEMANN, 2019).

Ainda em 2017, na proposta de elaboracdo dos recursos tecnoldgicos a Fundacédo
Lemann estabeleceu parceria com o Google para elaborar uma plataforma digital. A
plataforma estara sob responsabilidade da Revista Nova Escola “que dard muito subsidio para
0 trabalho docente antes, durante e depois da aula: a producdo de milhares de planos de aula
estruturados e alinhados a Base Nacional Comum Curricular™".

Percebe-se que que alguns atores apresentam uma pauta mais liberal que se
aproximam da pauta conversadora pela defesa do curriculo nacional. O “Movimento Pela
Base Nacional Comum”, que ao se colocar como um instrumento de mobiliza¢do na elevagio
da escolarizacdo, envolve varios setores da sociedade em defesa de uma suposta Educacéo
Bésica de qualidade para todas as criancas e jovens brasileiros, para justificar a importancia
do voluntariado, da solidariedade e da responsabilidade social, porém visa de fato o vasto
mercado educacional e a imposi¢do de uma agenda conservadora.

Os neoliberais sustentam um Estado fraco, em que os principios do mercado devem
conduzir todas as questdes sociais. Partem do entendimento de que “o publico agora tornou-se
o centro de tudo o que ¢ ruim; o privado, o centro do que ¢ bom” (APPLE, 2011, p. 82).
Assim, baseados em uma racionalidade econémica, os neoliberais defendem a mercadizacéo e
a privatizacdo de instituicdes publicas, a terceirizagdo de servicos e as parcerias publico-
privadas como modo de garantir a exceléncia, a eficiéncia e a competividade dos servigos
educacionais.

Enquanto os neoconservadores, de acordo com Apple (2011, p. 82), baseiam-se no
“Estado forte em certas areas, sobretudo no que se refere a politica das relagdes de corpo,
género e raca, a padrdes, valores e condutas e ao tipo de conhecimento que deve ser
transmitido a futuras geracdes”, o que parece se aproximar com a defesa da BNCC n a
defini¢do de conhecimentos.

O que se quer destacar sdo as proximidades desse bloco de poder denominado
restauracdo conservadora (APPLE, 2011), em que se constitui em uma alianca
neoconservadora e neoliberal pelas aproximagdes na proposta de definir do que deves ser
ensinado e aprendido, influenciando na producao do curriculo nacional o que possibilitara,
segundo o movimento, que todos tenham os mesmos direitos de aprendizagem garantido por
um curriculo padronizado.

A proposta da BNCC compartilha algumas caracteristicas dos neoliberais e
neoconservadores. A politica de um curriculo nacional implica em instituir uma cultura de
controle sobre contetdos, as metodologias, os planejamentos, bem como a regulacdo do
trabalho docente. Tal politica, sobretudo, parece defender um projeto de sociedade baseada na
liberdade de escolha, que pela homogeneizacdo dos conhecimentos possibilita a
competividade, para os neoliberais, e para 0s neoconservadores uma forma de assegurar a
transmissao da “cultura comum”.



A proposta foi de “levantar uma quantidade suficiente de questdes graves para fazer-
nos parar e pensar sobre as implicagbes de seguir nesse rumo, em tempos de triunfalismo
conservador” (Apple, 2011, p.75). De tal modo que apresentar o aparecimento de diversos
atores na constituicdo das redes politicas de influéncia, torna possivel compreender como o
processo de producdo da proposta de base curricular nacional reforga a constituicdo de uma
agenda educacional neoliberal e conservadora para as reformas educativas no contexto
brasileiro. Por fim, considera-se que conhecer as redes e seus atores é fundamental para se
pensar e articular resisténcias contra esses discursos reformadores neoliberais e
neoconservadores que tém regulado e controlado o cenario educacional contemporaneo.
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