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A implantacdao da PNA em tempos de educagdao remota
Resumo

O texto apresenta resultados parciais de pesquisa que busca investigar a implementacdo da
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) em um municipio do Rio Grande do Sul, no que
tange a rupturas e continuidades em relagdo ao Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade
Certa (PNAIC), em tempos de educacdo remota. Esta pesquisa estd vinculada a projeto
nacional que tem por objetivo investigar a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e o
ensino remoto da alfabetizacdo durante a Pandemia Covid-19. Neste texto, analisamos as
estratégias para implementacdo da PNA no municipio, bem como as concepg¢des das
professoras sobre a nova politica de alfabetizacdo. Trata-se de uma pesquisa quanti-
qualitativa, que pondera as repostas das professoras obtidas em questionario e os didlogos
estabelecidos em rodas de conversa. O trabalho analitico é complementado sopesando as
concepgOes de alfabetizacao presentes na PNA e no PNAIC com as compreensdes expressas
pelas professoras sobre as politicas de alfabetizacdo. Os resultados mostram que a rede
pesquisada ndo instituiu estratégias para sua implementac¢do. Também revelaram a postura
critica das docentes frente a PNA, possibilitando importantes discussGes acerca do
enfrentamento e resisténcia diante da nova politica.
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Introdugao

O texto apresenta resultados parciais de pesquisa que busca investigar a
implementacdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) no que tange a rupturas e
continuidades em relagdo ao Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC),
politica de alfabetizacdo desconstruida pelo atual governo.

A pesquisa é parte de investigacdo nacional que envolve 28 instituicdes de ensino
superior e um grupo de 117 pesquisadores dos campos da formacdo de alfabetizadoras, das
praticas de leitura e escrita na escola e das politicas publicas de alfabetizacdo. A
investigacdo nacional tem por objetivo pesquisar discursos e praticas de alfabetizacdo que
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sdo produzidos no momento da pandemia COVID-19 e analisar os desdobramentos da

politica nacional de alfabetizacdo, foco de analise deste texto.

Os dados apresentados e analisados dizem respeito a um recorte da pesquisa
nacional e apresentam resultados parciais de pesquisa que busca investigar a
implementacdo da PNA em um municipio do Rio Grande do Sul, especialmente no que tange
a (des)continuidades em relacdo ao PNAIC (ESTEVAM, 2010). O objetivo deste texto é
analisar como a gestdo municipal, a partir de sua adesdo a PNA, aborda a nova politica e
como as professoras da rede compreendem a implementagdo da PNA em detrimento do
PNAIC.

A instituicdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) através do Decreto N2 9.765,
de 11/04/2019 (BRASIL, 2019a), foi a materializacdo de uma politica que estava sendo
articulada desde 2003 por grupos interessados em impor uma concepgdo Unica de
alfabetizacdo através da adoc¢do do método fonico para todo o Brasil (MORAIS, 2020;
MORTATTI, 2010). A PNA (BRASIL, 2019b) desconsidera a trajetdria de pesquisas brasileiras
no campo da alfabetizacdo dos ultimos quarenta anos, reduzindo a alfabetizacdo a somente
um campo tedrico e indicando apenas uma abordagem metodoldgica.

A seguir especificamos a metodologia desenvolvida para a pesquisa apresentada. Na
se¢do seguinte, discutimos e analisamos os dados. Ao final, apresentamos as consideragoes
finais com os principais achados até este momento da pesquisa.

Metodologia

A pesquisa nacional, que originou esta investigacdo, teve inicio em 2020 com a
realizacdo de um questiondrio contendo 34 questdes com foco na alfabetizacdo durante a
pandemia e na recepc¢ao da PNA. Este questiondrio foi respondido por 14.730 professoras
da educacdo infantil e dos anos iniciais em todo o pais.

A segunda etapa estd sendo realizada através de rodas de conversas que acontecem
em dois momentos distintos. O primeiro é direcionado para o trabalho remoto na pandemia
e o segundo é direcionado para discutir a PNA e sua implementag¢do nas redes de ensino a
partir da discussdo de trés blocos de questées. O primeiro tem foco no conhecimento das
professoras sobre a PNA e o programa Tempo de Aprender e nos encaminhamentos da rede
com relacdo a nova politica. O outro bloco discute as questdes relativas a conceitos e
concepcOes veiculadas na PNA e no programa Tempo de aprender. O Ultimo oportuniza que
as professoras avaliem o programa Tempo de aprender, relacionando-o a outros programas
gue participaram.

No municipio analisado, 158 professoras responderam ao questionario proposto pela
pesquisa nacional. Para organizar a segunda fase da pesquisa, enviamos e-mail a todas as
respondentes. A partir dos retornos, organizamos quatro rodas de conversa, tomando como
base a metodologia de grupo focal (BACKES; COLOME; ERDMANN; LUNARDI, 2011). Os
dados coletados geraram um importante material que foi analisado segundo a abordagem
de analise de conteudo (BARDIN, 1977). A partir da andlise foi possivel ponderar as repostas
das professoras obtidas no questiondrio e as conversas realizadas nas rodas. O trabalho
analitico foi complementado sopesando as concepgdes de alfabetizacdao presentes na PNA e
no PNAIC, de forma relacional com as compreensdes das professoras sobre as rupturas e
continuidades evidenciadas nas politicas de alfabetizacdo. A seguir, passamos a discussao e
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a analise dos dados.

Analisando a implementagao da PNA na rede investigada

A educacdo no Brasil e seus problemas, como os verificados na alfabetizacdo, estao
relacionados a aspectos que extrapolam a drea educacional e advém de fatores sociais,
politicos e econdmicos que tém mantido profundas desigualdades sociais.

A PNA surge para manter esta légica através de um projeto politico-ideoldgico
neoliberal e ultraconservador, que se articula com um conjunto de medidas de
esvaziamento do estado e a destruicdo de direitos econébmicos e avancos democraticos
conquistados com muita luta da classe trabalhadora (MORTATTI, 2020).

Todavia, esta pesquisa constatou que ha resisténcias importantes que procuram
alternativas as imposi¢des governamentais. No municipio investigado, em que pese a adesao
a PNA, foi constatado que a Politica ndo foi instituida nas escolas. Os dados mostram que a
pandemia da Covid-19 contribuiu para esta posicdo, mas também identificamos motivagdes
de ordem politica e pedagdgica.

Por outro lado, também ndo desenvolveu estratégias de manutengao da politica
anterior, orientada pelo PNAIC, ficando a cargo das professoras buscar sua conduta junto
aos alunos. A professora Sara, identificada com nome ficticio como as demais, relatou sua
angustia com a demora na orientacdo da secretaria: “até outubro [2020], os alunos recebiam
atividades dos professores que queriam fazer isso, ndo existia uma obrigatoriedade.”

Mesmo ndao havendo um movimento de implementacdo da PNA, a maioria das
docentes afirmaram conhecer a Politica. Também assinalaram ter participado de discussGes
sobre a PNA em suas escolas, demonstrando que, independentemente da gestdao municipal,
aconteceram debates sobre a politica, conforme dados abaixo.

VOCE CONHECE A POLITICA

NACIONAL DE ALFABETIZAGAO ATE O MOMENTO, HOUVE
DO ATUAL GOVERNO? ALGUMA DISCUSSAO DA PNA
o NA SUA ESCOLA/REDE?
mMNao m5m

mN3 mSm
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Figura 1: Distribui¢cdo das professoras que conhecem Figura 2: Distribuicdo das professoras que discutiram
ou ndo a PNA ou ndo a PNA

Fonte: Elaboragao dos Autores Fonte: Elaboracdo dos Autores

Para além da inexisténcia de orientagbes, o direcionamento em torno do programa
Tempo de Aprender foi igualmente livre, ndo existindo a obrigatoriedade de realizacdo do
curso. Todavia, muitas professoras da rede atuam paralelamente em escolas de outros
municipios, estando expostas a encaminhamentos distintos. Algumas afirmaram ter
participado do programa em virtude da outra rede. O percentual de professoras
entrevistadas que fizeram o curso é de 13%, como mostra o grafico abaixo.

VOCE ESTA REALIZANDO O CURSO
DO MEC, VINCULADO AO
PROGRAMA TEMPO DE

APRENDER?

mMao m5Sm

Figura 3: Distribui¢cdo das professoras que estdo realizando ou ndo o programa Tempo de Aprender

Fonte: Elaboragao dos Autores

O Programa Tempo de Aprender desconsidera e descarta a producdo cientifica
brasileira realizada nos ultimos 40 anos e centra suas referéncias em estudos internacionais
completamente alienigenas a realidade nacional. Como mostram Nogueira e Lapuente
(2021, p.3), “hd um intencional apagamento dos estudos nacionais sobre alfabetizacgao,
negando, inclusive, a discussdo sobre letramento.”

Corroborando com o exposto acima e demostrando contrariedade com a
perspectiva tedrica presente no programa, a professora Paula afirmou que a referida politica,
traduzida no programa Tempo de Aprender, “ndo leva em consideragdo toda a questdo de
letramento, de compreensdo do que 1€, do que escreve, de uso funcional da leitura e da
escrita”, entendendo tratar-se de uma politica que encaminhava “para uma determinada
metodologia”.

Quanto a isso, a Professora Gisela afirmou ser este um dos aspectos que diferencia o
PNAIC deste programa, pois, para além de outros fatores, a formacao “ndo questionava o
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meétodo, ndo te obrigava a trabalhar com um método so”. A experiéncia com o PNAIC,

embora contemplada nas questdes de pesquisa, foi naturalmente trazida pelas professoras
ao realizarem o comparativo entre as politicas, corroborando com a perspectiva das
docentes e de acordo com o préprio texto da politica (BRASIL, 2015).

Diferentemente do PNAIC, que traz como eixo central a formacdo de professores, a
PNA foca-se em apresentar métodos e materiais didaticos em tom prescritivo. “O programa
deixa bastante claro que, se o professor seguir os passos, a aprendizagem estara garantida.
Nesse sentido, ndo ha necessidade de reflexdo sobre a pratica nem preocupagdo com o
contexto das criangas” (NOGUEIRA & LAPUENTE, 2021, p.15).

As professoras que participaram das rodas de conversa discordaram da concepg¢ao de
alfabetizacdo presente na PNA, que entende que “se alguém é alfabetizado, significa que é
capaz de decodificar e codificar qualquer palavra em sua lingua” (BRASIL, 2019b, p. 19). Em
uma fala comparativa entre os programas, a Professora Paula salienta sua vivéncia no PNAIC:

...a gente sempre se remete ao Pacto e aos avangos. A toda mobilizagdo que
causou com o ciclo de alfabet'izal;do dentro da escola, tudo que nds nos
sentimos motivadas a fazer e a reler e a estudar novamente. E [o Tempo de
aprender] me parece um retrocesso.

A preocupac¢do com a orientagdo presente na PNA, que afirma estar baseada na
ciéncia e aponta para o método fénico como o Unico e ideal para alfabetizacdo, é destacado
pelas professoras. O retrocesso em questdo, torna-se fator de apreensao e atencado, fazendo
com que estas professoras busquem instituir formas de romper com tal imposicao.

Para concluir esta se¢do, a fala da professora Paula traz essa dimensdo da resisténcia
diante das politicas que vém sendo impostas: “quando eu fecho a porta da minha sala de
aula, sou eu ali. Entdo, nds sempre vamos encontrar formas de realizar nosso trabalho como
a gente acredita.”

Consideragoes finais

A implementacdo da PNA ainda esta em processo nos municipios brasileiros. Seu
carater antidemocratico e autoritario, caracterizado pela auséncia da comunidade cientifica
em sua formulacdo e por atentar contra a liberdade de aprender e ensinar, contra o
pluralismo de ideias e de concepgles pedagdgicas, ndo tém sido suficientes para sua
consolidacdo.

No municipio investigado foi constatado que nao houve a deliberagao pela
implementacdo da PNA. Também n3o aconteceu a obrigatoriedade da realizacdo, por parte
das professoras, do curso Tempo de Aprender.

Foi verificado que as professoras discordam dos pressupostos da PNA e
desenvolveram uma postura critica e de resisténcia frente a nova politica. De forma
complementar, elas mantém o PNAIC como a grande referéncia em termos de alfabetizacdo.

Assim, a PNA n3ao chegou nas escolas da rede investigada e ndo prevalece em termos
de orientacdo pedagdgica junto as professoras alfabetizadoras. Fica evidente que apesar do
autoritarismo e da imposicdo de um siléncio obediente, ha resisténcias importantes que
denunciam e anunciam que as décadas de avancos cientificos no Brasil em torno da
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alfabetizacdo criaram forgas para lutar contra a imposicdo do projeto politico-ideoldgico
neoliberal e ultraconservador presente na PNA.
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