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Resumo

Este trabalho apresenta os conceitos abrangentes das avaliagdes em larga escala, ou melhor, as
categorias-chave da problematica educacional que mantém interfaces com a esfera social
dessas avaliagdes. A andlise de contexto empreendida ancora-se em duas nog¢des-chave dos
Estudos do Discurso: a nog¢ao de contexto constitutivo (MAINGUENEAU, 2002), que serviu
de base para a reconstitui¢do progressiva das categorias contextuais do debate da avaliagdo; a
no¢do de signo ideologico (BAKHTIN, 2014), mobilizada para pensar a significacio
conceitual como arena de lutas discursivas. Dessa forma, formula-se o decagono dos
conceitos abrangentes da avaliacdo em larga escala, especificando as tensdes constitutivas das
categorias e suas interfaces com a avaliacao.

Palavras-chave: Avaliacao em larga escala. Educacao basica. Analise de contexto.
Introduciao

Este trabalho apresenta resultados que integram pesquisa concluida em nivel de Mestrado,
que, entre outros objetivos, investigou o contexto do debate sobre avaliagdes no Brasil
(XXXX, 2018). Neste texto apresentam-se os conceitos abrangentes das avaliagdes em larga
escala, ou melhor, as categorias-chave da problematica educacional que mantém interfaces
com a esfera social dessas avaliacdes, cada qual se constituindo em meio a tensdes que
circundam e perpassam o debate sobre a avaliagdo no pais.

A analise de contexto ancora-se em duas nog¢oes-chave dos Estudos do Discurso: a nocao de
contexto constitutivo (MAINGUENEAU, 2002), que serviu de base para a reconstituicao
progressiva das categorias contextuais do debate da avaliacdo; a nogdo de signo ideologico
(BAKHTIN, 2014), mobilizada para pensar a significagdo conceitual como arena de lutas
discursivas. Pela recorréncia de indices contextuais em discursos do campo da avaliagdo,
delimitou-se o decagono conceitual que sera apresentado a seguir.

Conceitos abrangentes

O Estado avaliador (gerencial, regulador) emerge em contraposi¢do ao modelo de Estado de
bem-estar, de intervencdo na economia ¢ de administracao tradicional, desde os anos 1980 e
1990, em diferentes paises, por meio de amplas reformas nos aparelhos e politicas estatais. No
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setor educacional, a politica de avaliagdo externa do sistema escolar surge como um dos
dispositivos centrais do Estado avaliador para monitorar os desempenhos do servigo
educativo. No Brasil, o Estado avaliador emerge nos anos 1990, manifestando-se nas politicas

educacionais por meio nova centralidade que a avaliagdo externa como mecanismo de
regulacdo da escola (AFONSO, 2009; COELHO, 2008).

Como parte da reforma do Estado, a reforma educacional ampliou os dispositivos de
regulacdo da educacdo basica, afetando o curriculo, a formacao e o trabalho docente, a gestao
das escolas, entre outras dimensdes, ancorando-se nos dados das avaliagcdes em larga escala.
No Brasil, no inicio dos anos 1990, a agenda educacional foi disputada por duas vertentes:
uma economicista, interessada na adequacdo da educacdo nacional as novas exigéncias da
qualificacdo dos trabalhadores; uma democratico-progressista, interessada em atender as
reivindicagdes de universalizagao da escola (SILVA; ABREU, 2008; SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011; SANTOS, 2010).

Como parte dessa reforma, a reforma curricular orientou-se por dois movimentos: fixacao de
prescricdes curriculares nacionais, na forma de referenciais, bases comuns ou curriculos
plenos; emergéncia do paradigma curricular por competéncia em contraposi¢do, ndo apenas
ao modelo disciplinar e enciclopédico, mas também a liberdade curricular das correntes
progressistas. No Brasil, as reformas curriculares ganharam for¢a na segunda metade da
década de 1990, com tendéncia de maior controle do Estado sobre o curriculo escolar
(BARRETO, 2006; RAVITCH, 2011).

Em diferentes paises, as politicas de quase-mercado educacional valeram-se dos resultados de
avaliagdes para promover competicdo entre escolas, remuneracdo por desempenho,
terceirizacdo da gestdo e parcerias publico-privadas. No caso brasileiro, o uso de resultados de
avaliagdes tem se orientado para logicas de quase-mercado, principalmente por meio de
ranqueamentos, pagamentos de bonus e nas parcerias de escolas com fundag¢des empresariais,
manifestando o avanco dos parametros de gestdo privada no servigo publico educacional
(AFONSO, 2009; SOUSA; OLIVEIRA, 2003; RAVITCH, 2011).

Em nivel global, o discurso de culpabilizacio docente contribuiu para justificar uma maior
regulacdo do trabalho docente, a0 mesmo tempo em que “absolveu” a gestdo do Estado em
relacdo aos resultados educativos. Os baixos resultados dos alunos nos testes externos
passaram a ser atribuidos @ ma formagao, corporativismo e outros males docentes. No Brasil,
o discurso da culpabiliza¢do também foi disseminado para explicar desempenhos vexatorios
em avaliagdes nacionais e internacionais (AFONSO, 2009; OLIVEIRA, 2004, 2007,
DUARTE, 2006).

Além disso, diferentes paises investiram em programas de accountability, que se inclinaram
ou para um modelo de prestacdo de contas das escolas e controle social ou para um modelo de
responsabilizacdo/sangdo, principalmente por meio da atribuicdo de consequéncias aos
resultados das avaliagdes externas. No caso brasileiro, alguns estados e municipios ja
associam seus sistemas proprios de avaliagdo a programas de responsabiliza¢do, com
premiagdes as escolas, pagamento de bonus aos professores e outros “estimulos” (AFONSO,
2010; BONAMINO, SOUSA, 2012; BROOKE, 2008).

Nesse cendrio, ganha relevo o problema da qualidade da educac¢do. Em diferentes paises, a
proliferagdo de programas de avaliacdo externa foi justificada como uma estratégia para
inducdo de qualidade nos sistemas escolares, com foco nos produtos/resultados. No contexto
brasileiro, ao longo da década de 1990, as politicas educacionais responderam ao desafio da
qualidade principalmente por meio da avaliagdo externa e dos indicadores de rendimento
(FREITAS, 2007; BONAMINO; FRANCO, 1999; GUSMAO, 2013).
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Nesse contexto, hd demanda por informagées educacionais para subsidiar politicas, com a
avaliagdo externa compondo com os demais sistemas de informagdes para fazer frente a
escassez de dados sobre a qualidade escolar. No Brasil, esses sistemas propiciaram acimulo e

centralizacdo de informagdes nas instancias governamentais, ampliando a capacidade
reguladora e indutora sobre as redes e escolas (DINIZ, 1999; CASTRO, 2000).

Todos esses processos ocorrem em meio a mundializagdo da educagdo, impulsionada por
atores globais comprometidos com uma agenda comum para a educacdo dos paises. Em
diferentes paises, a implementacdo de programas de avaliagdo contou com financiamento e
assessoramento de organismos internacionais. No contexto brasileiro, nos anos 1990 e 2000,
as reformas educacionais seguiram recomendac¢des do Banco Mundial, da UNESCO e da
OCDE, o que gerou criticas em relagdo a ingeréncia desses organismos na soberania
educacional do pais (DALE, 2004; SILVA; ABREU, 2008; GATTI, 2014).

Paralelamente, a governag¢do educacional tradicional passa a coexistir de maneira tensiva
com um modelo emergente de governagdo, ou governanga, marcada por trés caracteristicas:
gerencialismo com dispositivos da gestdo privada; integragdo a agenda mundial para a
educacdo; governabilidade partilhada com atores influentes da sociedade civil organizada. No
Brasil dos anos 1990, a institucionalizacdo da avaliagdo externa apoiou-se nos mecanismos
tradicionais de governag¢ao (leis, burocracia, aparelhos) para melhor servir a nova governanga
educacional (BRESSER-PEREIRA, 1997; TORRES, 2016; FREITAS, 2007; XXXX, 2018).

Diagrama e quadro-sintese

Apresenta-se uma sintese grafica (Figura 1) e um quadro-sintese (Quadro 1), articulando os
conceitos abrangentes, suas tensdes centrais € interfaces com a avaliagao.

Figura 1: Diagrama “Conceitos abrangentes da avaliacdo em larga escala”.

Fonte: claboragao do autor.

Quadro 1: Conceitos abrangentes da avaliacdo em larga escala: tensdes constitutivas e
interfaces com a avaliagao

Conceitos Tensoes Interfaces com a avaliacao
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Estado avaliador

Estado provedor e burocratico x
Estado gerencial e avaliador

Institucionalizacdo da avaliagdo
externa como politica central de
regulacao da escola

Reforma Reforma educacional com viés Desenvolvimento de programas de
educacional |economicista x agenda de avaliacdo externa para orientar as
democratizagdo da educagao reformas educacionais
Reforma Padronizagdo curricular baseada em |Tendéncia de alinhamento entre
curricular  |competéncias x pluralidade curricularjmatrizes de avaliagio e novas

e autonomia das escolas

prescrigdes curriculares

Quase-mercado

Loégica da gestdo privada no servi¢o
educacional x logica do setor publico

Uso dos resultados das avaliagdes
externas para fomentar competicio
entre escolas, remuneragdo variavel,
terceirizagdo da gestdo etc.

da educacdo

Culpabilizacdo |“Absolvimento” do Estado x Atribuicao dos baixos resultados de
docente culpabilizag¢do da escola redes e escolas em avaliagdes aos
professores
Accountability |Prestagdo de conta, justificativa e Atribuicdo de consequéncias para os
controle social x responsabilizacdo, |educadores a partir dos resultados
pressdo e sangdes das avaliagOes externas
Qualidade da |Qualidade de produtos x qualidade de]Mensuragdo do desempenho escolar|
educagdo Insumos/processo por meio de avaliagdes em largal
escala
Informagoes |Escassez de informagdes Associacdo da avaliacdo external
educacionais |educacionais x modernizagao e com o sistema de informagdes
centralizacdo do sistema de educacionais para a producdo de
informacgdes indicadores
Mundializagdo |Agenda educacional global dos Apoio dos organismos

organismos multinacionais x agenda
educacional de atores nacionais e
locais

internacionais aos programas de
avaliag¢do externa

Governacgdo
educacional

Governacgao tradicional x governagao
emergente (governanca)

Politicas e decisdes informadas pela
avaliagdo externa

Fonte: elaboragao do autor.

Consideracoes finais

Muito além de simples “moldura™, os conceitos abrangentes representam o nivel mais
contextual da arquitetura conceitual das avaliagbes em larga, fornecendo “tensdes”
potencialmente incidentes em sua arena de controvérsia. Este resultado tornou possivel a
pesquisa atual, que, entre outros objetivos, busca apreender fatores contextuais que incidiram
na formacdo de campos de opinido concorrentes — de apoio, de recusa ou de critica
propositiva - a essas avaliacoes[1].
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