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FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA EM RISCO: OS IMPACTOS DAE.C.
N°95/2016 NO PERCENTUAL CONSTITUCIONAL DAS REDES MUNICIPAIS DE
EDUCACAO DE MATO GROSSO ENTRE 2018-2021

Resumo: O presente estudo buscou estabelecer uma relagdo entre a Emenda Constitucional
95/2016 e a redugdo dos repasses constitucionais para a educacdo nos municipios de Mato
Grosso durante os anos de 2018 e 2021. A EC estabeleceu um teto para as despesas primarias
do governo federal pelos proximos 20 anos, limitando o crescimento das despesas a taxa de
inflagdo do ano anterior. Isso afetou diretamente os recursos destinados as areas sociais, como
saude e educagdo. O estudo revelou que a reducdo dos repasses constitucionais para a
educacdo no estado teve um impacto significativo no financiamento de projetos e programas
educacionais importantes. Além disso, a pandemia da Covid-19 agravou ainda mais essa
situacdo, aumentando a necessidade de investimentos para garantir o acesso a educagdo de
qualidade. O estudo concluiu que ¢ fundamental buscar solugdes para enfrentar os desafios
impostos pela EC 95/2016, garantindo que a educagdo continue sendo uma prioridade para o
pais. E necessario um dialogo amplo e transparente entre o governo, a sociedade civil e a
comunidade educacional para se encontrar solugdes sustentaveis para financiar a educagio no
pais, especialmente em tempos de crise.
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1 INTRODUCAO

Como ponto de partida para a compreensdo dos dados aqui apresentados,
compreendemos ser importante destacar que a Constitui¢ao Federal de 1988 assevera em seu
artigo 205 que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade”, de modo que a pessoa tenha garantido o seu
pleno desenvolvimento intelectual, social e profissional para o exercicio da cidadania.
Portanto, verifica-se que neste momento se estabelece a obrigatoriedade na oferta educacional
pelo Estado para todos os cidadaos, além do incentivo da familia e da colaboracdo com a
sociedade para a construgdo de uma educacdo pautada nos principios da qualidade social,

equidade e gratuidade.

Assim, ao estabelecer a obrigatoriedade da oferta de uma educacao publica a todos os
cidadaos, a propria CF/88 define o modelo de financiamento ao qual a Unido, Estados/Distrito
Federal ¢ Municipios devem adotar, determinando um percentual minimo de investimento
relacionado aos valores arrecadados por meio de impostos. Importa destacar que a CF/88 nao
limita o investimento nos percentuais descritos em seu texto, ao contrario, estabelece-se um
percentual minimo de modo que seus entes federados tenham a liberdade de estabelecer

percentuais minimos maiores ou iguais em suas leis organicas. (CECCON, 2018).

Neste caminho, a CF/88 versa em seu artigo 212 sobre as aliquotas de vinculagao de
recursos para a educacao. Verificamos que a Unido ndo poderd aplicar recursos inferiores a
ordem de 18% do total de recursos arrecadados por meio de impostos, ao passo que Estados,
Distrito Federal e Municipios ficam obrigados ao investimento de 25% da arrecadacdo nos

moldes das exigéncias estabelecidas a Unido.

Entretanto, o artigo 212 da CF/88 se tornou um obstaculo no desenvolvimento do pais
segundo o disposto no Programa de Governo de Michel Temer intitulado “Uma ponte para o
futuro” e em “Travessia Social: Uma ponte para o futuro” produzido através da parceria entre
o, entdo, Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e a Fundagdo Ulysses

Guimardes, entre os anos de 2015 € 2016.

Os documentos que posteriormente viriam a se tornar programas de governo, surgiram
durante o periodo em que se encontrava em curso o Impeachment de Dilma Vana Roussef,
presidenta eleita democraticamente para o mandato de 2015-2018, que de acordo com
Avritzer (2018) era “baseado em alegagdes extremamente frageis, ja que a ideia de pedalada
fiscal ndo constituia um diferencial de comportamento da presidente em relagdo a outros

presidentes ou aos governadores”.

Com a materializacdo do Golpe em 2016, vimos a ascensdo da extrema direita ao
poder, trazendo consigo os ideais neoliberais que nos idos de 1995 — por ocasiao do Plano

Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) — se mostrou como uma fragil politica
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de governo. Entretanto, a propositura de um novo regime fiscal era fundamentada —
fortemente propalada — na retomada do crescimento, uma vez que durante os governos de
esquerda o Brasil teria passado por diversas crises financeiras que acabaram por fragilizar a

economia e, consequentemente, comprometido o crescimento do pais.

De acordo com o documento, a plataforma do governo Temer tinha por objetivo
norteador, “[...] preservar a economia brasileira e tornar vidvel o seu desenvolvimento,
devolvendo ao Estado a capacidade de executar politicas sociais que combatam efetivamente
a pobreza e criem oportunidades para todos”. (PMDB, 2015, p. 2). Mas um dos grandes
questionamentos apresentados no decorrer da proposta, estava relacionado ao que se poderia

fazer para ‘retomar o crescimento no Brasil’.

Sem qualquer hesitagdo, a plataforma sugere o fim das vinculagdes constitucionais

dando forma a Proposta de Emenda a Constituigdao n°® 241/2016.

Para isso é necessario em primeiro lugar acabar com as vinculagdes constitucionais
estabelecidas, como no caso dos gastos com saide e com educacdo, em razdo do
receio de que o Executivo pudesse contingenciar, ou mesmo cortar esses gastos em
caso de necessidade, porque no Brasil o or¢gamento ndo ¢ impositivo e o Poder
Executivo pode ou ndo executar a despesa orcada. [...] Para um novo regime fiscal,
voltado para o crescimento, e ndo para o impasse ¢ a estagnacgdo, precisamos de novo
regime or¢camentario, com o fim de todas as vinculagdes e a implantagdo do
or¢amento inteiramente impositivo. (PMDB, 2015, p. 2).

A EC n° 95/2016, também conhecida como “PEC do fim do mundo” tramitou na
Camara dos Deputados como PEC n° 241/2016, recebendo nova numeracdao ao iniciar sua
tramitagdao no Senado Federal, PEC n° 55, cuja finalidade foi a de instituir um novo regime
fiscal no Brasil, em que os gastos publicos deveriam ser limitados por 20 exercicios fiscais
consecutivos, ou seja, 20 anos. A justificativa para a aprovacao da PEC n°® 55/2016 foi a
necessidade de equilibrar as contas publicas do pais, que apresentavam um déficit crescente
nos ultimos anos. O objetivo da emenda ¢ limitar os gastos publicos e evitar que eles cresgcam

mais do que a inflagdo, de forma a reduzir o déficit fiscal e estabilizar a economia do pais.

Com sua aprovagdo em 15 de dezembro de 2016, os investimentos em politicas
publicas, sobretudo em politicas sociais que sdo entendidos como gastos primarios, foram
desvinculados dos percentuais da receita liquida da Unido, previstos na CF/88, passando a ter
como investimentos os mesmos percentuais investidos em 2017, durante toda a sua vigéncia.
(CAVALCANTI; VENERIO, 2017).

Em complemento, Farenzena (2021, p. 7) pontua que,
A EC 95/2016 acresceu nove artigos ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias (ADCT) para impor um “Novo Regime Fiscal” aos orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, com limites individualizados para despesas primadrias
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do Executivo, do Judiciario, do Legislativo, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica federais, pelo periodo de 20 anos, de 2017 a 2036. Usualmente, o Novo
Regime Fiscal ¢ chamado “Teto de Gastos”. O Teto, em 2017, foi a despesa de 2016
corrigida em 7,2% e, a partir de 2018, ¢ o valor do limite do ano anterior atualizado
pelo IPCA. O Teto de Gastos referente a regra de aplicacdo de, no minimo, 18% da
receita resultante de impostos da Unido na manutengdo e desenvolvimento do ensino
passou a ter como referéncia, a partir de 2018, os “valores calculados para as
aplicacdes minimas do exercicio imediatamente anterior” (art. 110, II do ADCT),
corrigidos pelo IPCA. Ou seja, estd suspenso, na vigéncia da EC 95/2016, o minimo
de 18% incidente sobre a receita liquida de impostos da Unido de cada exercicio
fiscal. A complementacdo da Unido ao Fundeb ficou excluida do Teto (Art. 107,
paragrafo 6°, I do ADCT).

O ajuste fiscal materializado através da PEC do fim do mundo, segundo Carvalho e
Rossi (2020), destaca que os supostos excessos cometidos em governos anteriores devem ser
tratados por meio da “abstinéncia e sacrificios. Esses excessos t€ém varias faces — aumentos de
salario minimo, gastos sociais, intervencionismo estatal e até a Constituicdo de 1988 — e o

remédio tem nome: austeridade.” (p. 40).

Neste sentido, nos propomos a apresentar dados parciais coletados e sistematizados a

partir da pesquisa em desenvolvimento conforme mencionado anteriormente.

2 METODOLOGIA

Para atendermos aos objetivo proposto definimos como fontes primarias de dados os
relatorios emitidos pelo Sistema de Informagoes sobre Or¢camentos Publicos em Educagdo
(SIOPE) mantido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE), elaborados
através dos dados enviados pelos municipios. Dentre os relatdrios utilizados, estdo o Relatorio
Resumido de Execucao Orcamentarias (RREO), além do Relatorio da Fungdao Educacao.

Como recorte temporal para andlise da pesquisa, definimos os anos de 2018 a 2021.

Utilizamos como fontes secunddrias as pesquisas publicadas em formas de artigos,

livros e e-books que pudessem subsidiar a discussdo sobre a temdatica proposta.

3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Como organizag¢ao dos dados para analise e discussdo, optamos pela Divisdo Regional
do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermedidrias, elaborada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicado em 2017. Abaixo
apresentaremos 0s percentuais constitucionais dos recursos vinculados a educagdo nos

municipios mato-grossenses entre 2018 e 2021.
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Tabela1 — Quantidade de municipios que atingiram ou nido o percentual constitucional de vinculacdo da
Receita Corrente Liquida por Regido Intermediaria de Mato Grosso, entre 2018 e 2021

Regido Intermedidrias de Mato Grosso

Quantidad Quantidade que atingiram o Quantidade que nao atingiram o
uantidade

Regiio minimo constitucional minimo constitucional
Intermediaria (.le’ .
Municipios
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Barra do 30 30 30 29 17 0 0 1 13
Gargas

Caceres 21 21 21 19 12 0 0 2 9
Cuiabd 30 29 30 27 11 1 0 3 19
Rondondpolis 18 18 18 15 11 0 0 3 7
Sinop 42 42 42 40 29 0 0 2 13

Fonte: SIOPE (2022).

De acordo com os dados obtidos pela pesquisa, foi possivel verificarmos que a
normativa teve um impacto significativo na educagdo dos municipios de Mato Grosso, que
sofreram uma redu¢ao nos repasses constitucionais para a area entre os anos de 2020 e 2021.
Isso ocorreu porque a Emenda 95/2016 afetou diretamente os recursos destinados as areas
sociais, como saude e educacdo, que passaram a ter menos investimentos disponiveis, mesmo

frente ao crescimento economico e aumento das receitas.

Como resultado, muitos municipios de Mato Grosso tiveram que lidar com a redugao
dos recursos destinados a educagdo, o que dificultou o financiamento de projetos e programas
educacionais importantes. De acordo com a tabela 1, no ano de 2020 aproximadamente 7,8%
dos municipios ndo atingiram o minimo constitucional, ao passo que em 2021 esse percentual
passou a representar 43,27%, aproximadamente, ou seja, cerca de 5,5 vezes mais redes
municipais fragilizadas orgamentariamente que no ano anterior. Além disso, consideramos
importante destacar que houve ainda a incidéncia da pandemia da Covid-19 que impactou
significativamente a educagdo, aumentando ainda mais a necessidade de investimentos para

garantir que as criangas e jovens continuassem tendo acesso a educacgao de qualidade.
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Embora a Emenda Constitucional 95/2016 tenha sido implementada como uma

medida de controle fiscal, ela teve um impacto negativo na educagdo em Mato Grosso e em
todo o pais. A reducdo dos repasses constitucionais para a educacdo nos municipios do estado
foi uma consequéncia direta dessa emenda, e os seus efeitos continuardo a ser sentidos a
longo prazo. E importante que o governo e¢ a sociedade em geral trabalhem juntos para
encontrar solugdes que garantam o acesso a educagdo de qualidade para todos os brasileiros,

independentemente das limitagdes fiscais impostas pela Emenda Constitucional 95/2016.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apontou que a limitagdo dos gastos publicos estabelecida pela emenda
afetou diretamente os repasses constitucionais destinados a educag@o, o que resultou em uma
reducdo de recursos disponiveis para essa area entre os anos de 2020 e 2021. A pandemia da
Covid-19 s¢ intensificou os desafios enfrentados pela educacdo em Mato Grosso e em todo o
pais, exigindo investimentos adicionais para garantir que os estudantes tivessem acesso a uma
educacdo de qualidade durante esse periodo dificil. No entanto, as limitagdes impostas pela
Emenda Constitucional 95/2016 tornaram ainda mais dificil para os municipios de Mato

Grosso atenderem as demandas da educagao.

Consideramos, que ¢ necessario que haja um didlogo amplo e transparente entre o
governo, a sociedade civil e a comunidade educacional para se encontrar solu¢des sustentaveis
para financiar a educagdo no pais, especialmente em tempos de crise. A educagdo ¢ uma
ferramenta fundamental para o desenvolvimento social e economico de qualquer pais, e ¢
preciso garantir que todos os estudantes tenham acesso a educagdo, independentemente de sua
localizacdo geografica ou condi¢do socioecondmica. Para isso, ¢ necessario um investimento
adequado e consistente na educagdo, com politicas publicas que incentivem a inovacao do

ensino em todos os niveis.
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