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RESUMO

O trabalho apresenta resultados de pesquisa a respeito da percepcao de familiares e
profissionais da educacdo sobre a obrigatoriedade escolar na pré-escola. Foram realizadas
entrevistas em trés Escolas Municipais de Educac¢do Infantil (EMEIs) localizadas no municipio
de Belo Horizonte. Os resultados convergiram para a valorizacdo da implementacdo da
obrigatoriedade da matricula, mas apontaram entendimentos ampliados a respeito da
medida, principalmente por parte das familias, indicando a necessidade de que haja
investimentos em pesquisas que possibilitem que elas possam expor seu ponto de vista a
respeito de politicas publicas em educacdo. Ademais, os dados apontaram para a
necessidade de que as medidas implementadas pelo poder publico para a universalizagao da
pré-escola no municipio sejam acompanhadas pela sociedade, a fim de evitar retrocessos em
direitos adquiridos, sobretudo para a garantia da creche.
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O tema da obrigatoriedade escolar na pré-escola tem sido tratado correntemente na
perspectiva da andlise do acesso em relagdo ao cumprimento da meta 1 de sua
universalizacdo constante do PNE/2014, dos constrangimentos trazidos para a expansao das
creches, em nimero de matriculas municipais e para a expansao do atendimento em tempo
integral na pré-escola. No trabalho encomendado para o GTO7 Educacgdo das Criancas de 0 a
6 anos em 2009, Fulvia Rosemberg alertava para os riscos de cisdes na educacgao infantil — da
creche e da pré-escola e do fortalecimento do carater preparatério da pré-escola, além do
desmanche da articulagdo das fung¢des de cuidado e educagdo. Trabalhos posteriores
analisaram os efeitos nas politicas municipais (SILVA e COUTINHO, 2020; FALCIANO e
NUNES, 2020), a partir de dados estatisticos e de entrevistas com gestores municipais e
escolares.

Neste trabalho, busca-se apresentar as percep¢bes de familiares e profissionais da
educacdo de trés EMEIs (Escolas Municipais de Educacdo Infantil) localizadas no municipio
de Belo Horizonte a respeito da obrigatoriedade de matricula das criangas na pré-escola.
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A obrigatoriedade de matricula a partir da pré-escola foi implementada no Brasil pela

Emenda Constitucional 59/2009. Para garantir sua efetivagdo de modo a proporcionar a
expansdao do atendimento as criancas de quatro e cinco anos no pais, o Plano Nacional de
Educacgdo (PNE), instituido pela Lei n? 13.005/2014, apresentou, como primeira meta, a
universalizacdo da oferta para criancas da pré-escola até 2016 e o atendimento a 50% da
demanda por creches as criangas de zero a trés anos até 2024, ano final da vigéncia do
plano.

Nesse contexto, pode-se afirmar que existe um relevante ordenamento legal que
ressalta a importancia do acesso as instituicées de Educacdo Infantil. Entretanto, apesar de
essencial, o registro formal de uma lei ndo é garantia de sua efetivagao, tampouco permite
afirmar que a partir dela serdo construidas politicas publicas que atendam aos anseios e
necessidades da populagdo atendida. Tais afirmagdes podem ser ilustradas pelo fato de que,
conforme o mais recente relatério de Monitoramento das Metas do PNE, a maioria das metas ndo
serdao atendidas ao final do Plano, pois 31 dos 37 indicadores que permitem mensuracdao ndo
alcangaram o nivel de 60% de execugao estipulado para o atual ano de vigéncia (BRASIL, 2020).

Considerando tais aspectos, surgiram inquietacGes que culminaram na adoc¢do da
analise da obrigatoriedade como objeto de pesquisa. O objetivo principal era permitir que as
familias e os profissionais da educacdo tivessem a oportunidade de expressar suas
impressdes a respeito da politica de atendimento as criangas pequenas no municipio e do
papel que desenvolvem neste processo. Os procedimentos metodoldgicos basearam-se em
anadlise documental e realizagao de entrevistas com familiares e profissionais em trés EMEIs
localizadas em uma das regiGes de Belo Horizonte, as quais serdo identificadas da seguinte
maneira ao longo do texto: EMEI A, EMEI B e EMEI C. Em cada EMEI foram entrevistados 4
profissionais e 4 familiares, totalizando 24 entrevistas.

O referencial tedrico buscou caracterizar os conceitos de direito a educagao infantil e
de obrigatoriedade, sustentados pelas contribuicbes de especialistas da area e, também,
pela analise da legislagdo. Percebemos que um conceito esta intimamente conectado ao
outro, tendo em vista que uma das medidas para se garantir o direito a educacdo, pelo
menos no que se refere ao acesso a educagao elementar ou primaria é a instituicao da
obrigatoriedade, a qual é adotada pela maioria dos paises. (MONTEIRO, 2003, p. 783).

Como ja foi dito, a Educagdo Infantil passou a ser subdivida em duas etapas: a pré-
escola, que possui obrigatoriedade de matricula e frequéncia, e a creche, que permanece na
legislagdo como opgdo da familia. De acordo com Silva (2016, p. 27), esta é uma questdao que
“tem interrogado pesquisadores e militantes da area” no que se refere “aos sentidos do
direito” De fato, especialistas chamaram a atengao para a necessidade de acompanhamento
da implementacdo da obrigatoriedade de matricula na pré-escola por temerem que isto
significasse ainda menores investimentos na Creche e advertiram para a possibilidade de
haver rupturas em questdes conceituais em torno da Educag¢do Infantil como etapa Unica.
(CAMPQS, 2010; VIEIRA, 2011).

Os resultados das entrevistas dos familiares indicaram haver um consenso a respeito
da importancia da implementa¢do da lei da obrigatoriedade atribuindo diferentes
significados a esta medida. O primeiro diz respeito a ideia de que a obrigatoriedade de
frequéncia pode favorecer uma melhor aprendizagem e preparo para o Ensino
Fundamental, coincidindo com os resultados encontrados em um estudo a respeito das
visdes sobre a obrigatoriedade, empreendido por Marchetti (2015). Quanto a este aspecto,
destacamos o seguinte trecho:
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Ah, eu acho que é importante porque, ¢ igual eu falei, a crianga desde cedo ja tem que
comegar a ter aquele compromisso, né? E a crianga também ja vai mais preparada pro
Fundamental, j& vai com uma maturidade maior, né? (Depoimento de familiar da
EMEI A)

Outro significado diz respeito a obrigatoriedade como medida que aumente a
possibilidade de atender a populagdo mais carente com vagas nas EMEls, tendo em vista
gue pressiona o poder publico a ampliar a quantidade de vagas:

Tem muita familia que necessita, a gente mora perto da invasdo... hoje tem muita
crianga de 14 da invasdo aqui, mas ha um tempo atras ndo tinha, hoje tem bastante.
Isto é bom também porque agora aos quatro anos, né, as maes procuram saber, vai
trazendo, mas também tem que ter mais escolas, se for assim, porque vai aumentar o
fluxo de crianga. Muita procura, é muito dificil... pra ndo ter, né, muita lista de espera.
(Depoimento de familiar da EMEI C)

De fato, em Belo Horizonte houve, nos ultimos anos um investimento consideravel
para atender a demanda. Dados encontrados no portal da prefeitura, indicam que em 2016
eram atendidas 38.219 criancgas na rede prdpria, formada por EMEIs e escolas municipais e
23.523 criangas na rede conveniada. Em 2020, os indices apontam para 53.160 criangas
matriculadas na rede prépria e 27.496 na rede conveniada.

Entretanto, Rodrigues e Coelho (2021) inferem que tal ampliacdo ndo garante ainda a
ampla cobertura e pode, inclusive, significar retrocessos e impactos negativos quanto ao
atendimento as criangas em tempo integral. As autoras informam que, para aumentar as
vagas na pré-escola, a prefeitura implementou medidas tais como: diminuicdo do tempo de
permanéncia das criangas nas instituicdes; matricula de criangas em escolas que atendem ao
Ensino Fundamental, além do fechamento de bercdrios em 50 EMEIs. Uma reportagem do
jornal Brasil de Fato apresenta relatos de familiares cujas criangas estudavam em tempo
integral e passaram a ter que optar entre os turnos da manha ou da tarde. Nesta mesma
reportagem, uma diretora do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdao alega que a
prefeitura “despiu um santo para cobrir outro” (LOPES, 2017). Tais mudancgas podem
exemplificar os temores apresentados por Campos (2010) em relagdo a um possivel
desestimulo a ampliacdo da oferta de vagas em Creches.

Um outro aspecto apontado pelas familias consiste no entendimento de que a
obrigatoriedade de matricula, por si sé, ndo garante a qualidade do atendimento. O
depoimento abaixo permite inferir que a entrevistada demonstra um entendimento
ampliado do conceito de direito a educacdo, posto que deseja “coisa boa” e “unidades
maiores”

Forca o governo [a obrigatoriedade]. Se ele quer fazer uma coisa boa, se ele ta
forgando a gente a levar nossas criangas mais cedo pra escola ele também tem que ter
unidades maiores ou mais unidades, né? Porque foi dificil, igual eu t0 te falando, na
verdade eu cadastrei ela aqui quando tinha menos de um ano, ¢ consegui ela a vaga
quando tava fazendo trés. (Depoimento de Familiar da EMEI C)

Tal fala aproxima-se da ideia de que, embora a obrigatoriedade seja uma importante
medida, a garantia do direito ndo consiste apenas no fato de o governo “forgar” as familias a
matricularem suas criangas, pois é necessario que a educagdo acontegca em espagos
adequados, nos quais seja possivel acolher um maior numero de criangas. Em estudo a
respeito da infraestrutura das creches e pré-escolas de Belo Horizonte, Silva, Braga e Vieira
(2021) constataram que a criagdo das EMEIs pode ser considerada um avango na busca da
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criacdo de espacos adequados para o desenvolvimento infantil. Todavia, constataram a

necessidade de maiores investigacdes, frente a permanéncia de escolas funcionando em
locais adaptados que ndo proporcionam condicOes satisfatérias para atender as criancas.

Outro significado apresentado pelas familias diz respeito a possibilidade da
obrigatoriedade exigir que os adultos cumpram o direito das criancas e ampliem a
consideracdo da importancia da funcao educativa da Educac¢ao Infantil.

Uma tentativa de conscientizar as pessoas,da importancia? Aquela questdo de
minimizar o trabalho infantil. O lugar de criancga é na escola. E, de uma certa maneira
isto ta ligado ao futuro do pais. Mas acaba que os pais que ndo confiam muito. Nao é
confiar a palavra correta, mas os pais que ndo se preocupam muito com isto acabam
prejudicando a crianga, né? Entdo esta obrigatoriedade de certa maneira, beneficia o
aprendizado da crianga porque ela vai ter que estar sendo exposta a escola (Familiar
— EMEI A)

Quanto aos profissionais, a concepg¢ao predominante foi a de que a obrigatoriedade
pode forcar asfamilias a serem mais comprometidas com a frequéncia escolar. Os
depoimentos, quando comparados com os dos familiares, parecem demonstrar
desconhecimento do entendimento das familias a respeito desta tematica.

Oh, pela experiéncia que eu tenho, aqui de trabalho, eu acredito que muitas familias
ndo tém esta consciéncia ainda. Talvez elas achem que é sé no Ensino Fundamental.
E também, porque esta questdo da frequéncia ser obrigatdria da idade de quatro,
cinco anos também é uma coisa nova. Entdo agora é que as familias estdo tendo esta
conscientiza¢do, este conhecimento, né juridico, ai do municipio. (Auxiliar de
Secretaria — EMEI A)

Olha, tendo em vista o comportamento da familia, eu acho que é necessario, porque?
E... como a familia ndo ta tendo ainda, ndo tem este cuidado que é necessario trazer
a crianga (Professora — EMEI B)

Os resultados demonstram que as opinides a respeito da implementa¢dao da
obrigatoriedade sdo, de forma geral, convergentes para sua valorizacdo. Entretanto, é
necessario haver acompanhamento das acdes implementadas pelo poder publico para evitar
retrocessos, sobretudo para a garantia da creche e do atendimento em tempo integral,
como apontado por especialistas. Outro apontamento consideravel deste trabalho indica a
necessidade de que as familias sejam constantemente ouvidas e que tenham a
oportunidade de expor seu ponto de vista sobre a criagdo de politicas publicas em educacao.
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