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“EDUCACAO JA!”: REGULACAO E GOVERNANCA

EM TORNO DO PROBNCC

Resumo

Neste escopo abordamos a proposta “Educacdo ja!”, como parte de uma rede politica , com
tentativa de controle das a¢des do governo federal, em especial do Ministério da Educacdo
(MEC), nas/para as politicas educacionais para a educacio basica, principalmente no que diz
respeito ao Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(ProBNCC). Também, como discurso de salvagdo da qualidade de ensino oferecido nas
escolas publicas, que supostamente representam a melhoria do mundo por parte de um
conjunto de instituigdes vinculadas a sociedade civil organizada. Apresentamos dados de
uma pesquisa qualitativa desenvolvida com base na leitura do documento “Educacdo ja!”,
articulada com abordagens sobre regulacdo e governanca presentes nas redes de politicas
educacionais (Afonso, 2019; Ball, 2014). Consideramos que propostas como o “Educacgdo ja!”
se apresentam como a defesa e disseminacdo de solucdes privadas e empreendedorismo
social aos problemas da educacdo publica, delineando um conjunto de novas rela¢des
desfocadas e de interesses no ambito da politica e da educacdo publicas. Nesse contexto, as
redes politicas ddo espacos a novas vozes dentro do discurso das politicas, articulando e
validando narrativas sobre o que conta sobre “boa politica”.

Palavras-chave: “EDUCACAO JA!”. Regulagdo. Governanga. ProBNCC.

‘Educacao Ja!’: produgdo discursiva sobre o fracasso estatal

Dentre as varias formas de regulagdo das politicas publicas (ndo apenas)
educacionais esta a governanca. Afonso (2019), ao abordar tendéncias regulatdrias e seus
impactos nas desigualdades sociais, e destacar o papel cada vez maior das empresas, dos
empreendimentos sociais e da filantropia na prestacdo de servicos de educacdo e de
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politicas educacionais, possibilita compreendermos regulacdo e governanca enquanto

relacgbes complexas. Esse autor destaca que “governanca estd relacionada com a
problemdtica da coordenacdo, enquanto regulacdo aparece associada a variabilidade e a
reproducdao de um dado sistema social” (Reis, 2013, apud AFONSO, 2019, p. 5).

Neste escopo apresentamos o documento “Educacdo ja!” como proposta de
governanca regulatdria, com tentativa de controle das acdes do governo federal, em
especial do MEC, nas/para as politicas educacionais para a educagdo basica, principalmente
no que diz respeito ao Programa de Apoio a Implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC).

O ‘Educacdo Ja! se apresenta como uma ac¢do liderada pelo movimento brasileiro
Todos Pela Educacdo[1], desde 2018, em parceria com outras organizacdes e especialistas
do setor, considerada como uma proposta “fundamentalmente construida a partir da
colaboracdo de um grupo plural[2] de especialistas e profissionais da educacdao” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2018, p.5), apontando um conjunto de macro diretrizes organizadas em
trés grandes eixos (fatores intraescolares, viabilizadores em nivel de sistema e fatores
extraescolares) com vista a “nortear a politica educacional em todos os niveis de governo
[...] a médio e longo prazo (8 a 12 anos), para que consigamos elevar a qualidade da
educacdo bdsica” (idem, grifo do autor).

E destacado que o contelido da proposta “possui uma abordagem técnica, ndo tendo
como objetivo adequar-se a linguagem de discursos politicos”, mas “fornecer subsidios para
aqueles que poderdo dar inicio a um processo de mudanca tdo urgente para a educacdo
basica brasileira e, acima de tudo, para o Pais” (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p.5).

Ao discutir sobre redes de politicas educacionais, fluxos de politicas e influéncia
internacional, Ball (2014) destaca a reforma dos sistemas de ensino publicos juntamente a
linhas gerencialistas/empreendedoras como um dos eixos principais de tendéncias globais
na politica educacional; Tal eixo se apresenta de perspectiva “[...] pds-neoliberal, no sentido
de reafirmar o papel do Estado, mas em uma nova forma e com novas modalidades
envolvendo uma mudanca de governo para governanca; isto é, de burocracia para redes; de
prestador para contratante” (BALL, 2014, p. 37), envolvendo novas formas de pratica e
cultura organizacional (metaorganizacao).

Ball (2014, p.32) afirma, com base em alguns autores, “que essas formas de
coordenacdo baseadas em redes estdo deslocando a hierarquia e os mercados e se
desenvolvendo como o modo dominante de governanca e de organizacao social”. Nesse
sentido, “agéncias multilaterais, ONGs e interesses e influéncias de empresas podem
constituir, separadamente ou em conjunto, uma poderosa alternativa de politica para o
‘fracasso’ do Estado”, por meio dos quais “determinados discursos e conhecimentos ganham
legitimidade e credibilidade” (p. 34, grifo do autor).

Ha na proposta “Educacdo ja!” produgdes discursivas de que “as politicas
educacionais brasileiras ndo tém tido for¢a para garantir melhorias significativas em escala
na qualidade da educac¢do bdsica, em particular no que diz respeito aos indicadores de
aprendizagem” (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p.6), situacdo em que a referida proposta
apresenta dois desafios (um de natureza técnica e outro de natureza politica) como
elementos para explicar “o dilema de o Pais ndo conseguir prover educacdo de qualidade
em escala” (idem).

No que diz respeito aos desafios de natureza técnica sao destacados: auséncia, em
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muitas das redes de ensino, de politicas educacionais essenciais para a aprendizagem ja
consolidadas pela literatura; fragil estrutura de gestdo e implementacdo da politica
educacional em todos os niveis da federagdo; falta uma estratégia nacional sistémica que
seja capaz de articular Unido, Estados e Municipios em torno de um projeto comum e que
consiga promover alto grau de coeréncia entre as politicas educacionais adotadas. Por sua
vez, o desafio de natureza politica esta no considerado baixo incentivo dos governantes para
atuarem politicamente pela educacao e efetivamente buscarem melhorias na aprendizagem
dos alunos (o que inclusive, na proposta do documento em pauta, explica parte importante
dos desafios de natureza técnica).

Como forma de disseminar discursos do fracasso da acdo estatal, esses grupos se
apresentam como importadores de novas técnicas de gestdo para o setor publico; como
atividades que, conforme descritas por Ball (2014, p 38, grifos do autor), “implicam tanto o
‘empreendedorismo de politicas’ e, ao mesmo tempo, os processos de transferéncia de
politicas e sdo um mecanismo de convergéncia de politicas”. Convém destacar que

Os consultores e as empresas educacionais que participam estdo entregando
“desenvolvimento” e politica de ajuda (por um lucro potencial), desenvolvendo
infraestruturas politicas locais e incorporando discursos de politicas predominantes,
diretamente ou como “alastradores (spillovers)” nos sistemas de politicas locais,
trabalhando com varios “parceiros”. (BALL, 2014, p 38, grifos do autor).

Nessa perspectiva, o “Educacdo ja!” apresenta sete medidas consideradas prioritarias
a serem desencadeadas pelo Governo Federal (para o primeiro ano da gestdo 2019-2022),
as quais vao desde medidas estruturantes (de responsabilidade direta da Unido e dao as
bases para mudancas sistémicas na educacdo basica) até medidas de apoio e inducdo as
redes nas diferentes etapas da educagdo. Dentre elas destacamos respectivamente as metas
3 e 7: “oferecer apoio e incentivo as redes de ensino para a implementacdo da BNCC da
educagdo infantil e do ensino fundamental, de modo a garantir a oferta de recursos e
programas pedagogicos essenciais em todas elas” (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p.8) e,
“avangar as discussoes e definigdes [...] sobre a reorganizagdo do ensino médio [...] e apoiar
Estados na implementacdo das mudancas estabelecidas” (idem, p.9).

E destacado que as medidas entdo propostas “[...] ndo visam sugerir uma légica
intervencionista de a¢do" (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p.77), e que, com exce¢do das
acoes que sao de atribuicao direta da Unido, as demais agdes ali apresentadas “[...] estdao
ancoradas no principio da coordenacdo, inducdo e apoio para criagdo de melhores
condigdes, para que as redes de ensino liderem os esforgos de execugao das politicas
educacionais junto a suas escolas” (idem). Nessa perspectiva, associamos o ‘Educacdo Ja!’ ao
que Ball (2014) aponta como diferentes projetos/programas educacionais como parte de
uma rede politica os quais, ainda que imbuidos das mais nobres intenc¢des, evidenciam o
avango de um paradigma gerencialista que parece ser a salvagdao da qualidade de ensino
oferecido nas escolas publicas, supostamente representando a melhoria do mundo por
parte de um conjunto de instituicdes vinculadas a sociedade civil organizada.

Sobre o Todos pela educacédo, Ball (2014, p. 63) afirma que “o projeto/programa [...]
tem desenvolvido metas para a educag¢do brasileira e introduzido ferramentas de
monitoramento de desempenho com a ajuda de peritos em educacdo americanos e
brasileiros” utilizando “canais académicos e de midia para ajudar a promover a educagao
como prioridade nacional” (idem).
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2 Regras de governanca e gestao das redes de ensino: o ProBNCC em foco

Ao definir prioridades a serem seguidas/cumpridas pelo governo federal, o
“Educacdo jal!” propoe reestruturar regras de governanca e melhoria da gestao das redes de
ensino, com objetivos de aprimorar a organizacao federativa na educagao por meio da
“regulamentacdo de um Sistema Nacional de Educacdo (de cooperacao federativa), a fim de
garantir maior articulacdo entre Unido, Estados e Municipios e apoiar a melhoria da gestao
das Secretarias de Educa¢do” (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p.78). Em especial, na ideia de

Aprimorar a gestdo do Ministério da Educa¢do (MEC), promovendo mudangas na
estrutura organizacional e revendo questGes de atratividade e reten¢do nos cargos de
lideranga, constituindo um corpo técnico de alta qualidade. Em paralelo, aprimorar a
gestdo administrativa e orgamentaria do MEC para que este consiga atuar com mais
énfase como coordenador do sistema e melhor executar as politicas nacionais
prioritarias (idem).

Ha na proposta em analise o objetivo de “ Fortalecer a governanca ja existente no
Governo Federal (MEC-CNE-Inep-FNDE), garantindo a continuidade do processo de
implementacdo da BNCC em todo territério nacional” (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p.77),
apontada nas prioridades de numero 3 “Efetivacdo da Base Nacional Comum Curricular em
todas as redes de ensino” e de nimero 7 “Nova proposta de escola no ensino médio”.

Entendemos haver uma tentativa de controle do ProBNCC da educacdo bdsica, a
partir da oferta de apoio e incentivo as redes por meio do Todos pela educacdo, de modo a
garantir a oferta de recursos e programas pedagdgicos essenciais em todas elas. H4 uma
proposta de “manter e aprimorar esse programa, dando auxilio as redes na
reformulacdo/construcdo de seus curriculos e no fortalecimento de seus recursos e
programas pedagdgicos essenciais, tendo como premissa a colaboracdo entre Estado e
Municipios”; também, de incluir no ProBNCC “estratégias especificas que contemplem as
particularidades da educacdo infantil, para que seja efetiva a implementacdo dos curriculos
alinhados a Base desta etapa” (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p.77).

Na proposta “Educacgdo ja!” o fortalecimento dos considerados elementos essenciais
para a gestdo pedagogica das redes de ensino se da a partir da construgdo/disseminacao de

materiais de apoio de qualidade para alunos e professores, (incluindo referéncias de
praticas pedagdgicas, recursos digitais, planos de aula e sequéncias didaticas);

programas de formagdo continuada visando o aprimoramento da pratica pedagodgica
a luz dos novos curriculos e dos materiais de apoio;

avaliagGes processuais de aprendizagem atreladas ao curriculo [...] incluindo
disponibilizagdo a nivel nacional de banco de itens de avaliagdes formativas ja

utilizadas por redes do Pais;

materiais e programas de reforco e recupera¢do bem estruturados e politicas efetivas
de corregdo de fluxo (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p.80)
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E possivel relacionar tais propostas com as que Ball (2014) define como convergéncia
de governanca, onde “em diferentes graus, em diferentes paises, o setor privado ocupa
agora uma gama de fungdes e de relagdes dentro do Estado e na educagdo publica em
particular” (BALL, 2014, p.181). Tais funcbes se apresentam como as de “patrocinadores,
benfeitores, [...] contratantes, consultores, conselheiros, pesquisadores, fornecedores de
servico e assim por diante; tanto patrocinando inovac¢des (por ac¢do filantrépica) quanto
vendendo solugdes e servigos de politica para o Estado, de forma relacionada” (idem).

Consideramos que propostas como o “Educacdo ja!”, quando somadas a outras
propostas, se apresentam com o que Ball (2014, p.24, grifo do autor) aponta como “a defesa
e disseminacdo de solugdes ‘privadas’ e empreendedorismo social aos ‘problemas da
educagdo publica”; também, como sendo “o inicio do fim da educagdo publica em
sua(s)forma(s) de ‘bem estar’”, delineando um conjunto de novas relacdes desfocadas e de
interesses no ambito da politica e da educagdo publicas. Nesse contexto, as redes politicas
ddo espacos a novas vozes dentro do discurso das politicas, articulando e validando

narrativas sobre o que conta sobre “boa politica”.
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