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RESUMO

Este artigo apresenta uma andlise das trajetorias educacionais de estudantes vinculados ao
Programa Bolsa Familia (PBF), tomando seus percursos escolares como possiveis evidéncias
da realizagdo do direito ao acesso, permanéncia e¢ conclusdo da educagao publica nos anos
finais do ensino fundamental, bem como de acesso ao ensino médio. O estudo, com carater
quantitativo e longitudinal, definiu como coorte inicial os alunos vinculados ao PBF e
matriculados no 6° ano do ensino fundamental em escolas situadas no municipio de Curitiba
em 2013, a fim de acompanhar seus percursos entre os anos de 2013 e 2017, por meio dos
dados do Sistema Presenca. Os resultados apontam que o fato de ser um aluno vinculado ao
PBF pode ser um importante fator de prote¢do das trajetdrias escolares e de garantia de
permanéncia no sistema de ensino com avango entre as séries, indicando que 49,2% dos
estudantes apresentam trajetorias continuas. Quando considerada a porcentagem valida,
excluindo os casos sem informacao, esse percentual aumenta para 66,2%.

Palavras-chave: Trajetorias escolares. Estudo longitudinal. Programa Bolsa Familia. Sistema
Presenca.

Introduciao

Este trabalho ¢ fruto de dissertacdo de mestrado, cujo objetivo consiste em analisar as
trajetorias educacionais de estudantes cujas familias sdo beneficidrias do Programa de
transferéncia de renda Bolsa Familia, tomando seus percursos escolares como possiveis
evidéncias da realizacdo do direito ao acesso, permanéncia e conclusao da educacao publica
nos anos finais do ensino fundamental, bem como de acesso ao ensino médio. O estudo, com
carater quantitativo e longitudinal, definiu como coorte inicial os alunos vinculados ao
Programa Bolsa Familia e matriculados no 6° ano do ensino fundamental em escolas situadas
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no municipio de Curitiba em 2013, a fim de acompanhar seus percursos entre os anos de 2013
e 2017.

Estudar as trajetorias educacionais, principalmente dos estratos mais pobres da
populacdo brasileira, implica em direcionar o olhar para o direito a educacdo e compreender a
materialidade deste direito, de forma a analisar a realizagdo dos principios de igualdade e
equidade educacional de forma complexa e articulada entre os multiplos ideais de igualdade
de oportunidades, de condicdes, de tratamento e de resultados em relagdo a oferta e realizagdo
da educagdo para todos os segmentos sociais.

Essas dimensdes de realizagdo do direito a educacdo — de acesso, condicoes,
tratamento e de resultados - estdo relacionadas ao campo da politica educacional e o
ultrapassam, instigando uma reflexao sobre o lento processo de expansao e democratizagdo da
escola publica e como o acesso a educagdo foi marcado por fortes desigualdades na historia
do Brasil, inviabilizando a inser¢do de grandes contingentes da populacdo mesmo nos niveis
mais elementares do ensino durante um longo periodo. As desigualdades educacionais no pais
podem ser percebidas, de acordo com Sampaio e Oliveira (2015, p. 512), “ora pelo ndo
acesso ao sistema escolar, ora pela exclusdo dentro do proprio sistema ou, ainda, pelo acesso
a padroes diferentes de qualidade educacional”. E possivel considerar ainda outras dimensdes
das desigualdades, como as relacionadas a conclusdo das etapas da educagdo basica, ao
desempenho do estudante e a aprendizagem dos conhecimentos escolares, entre outras.

Diante dessa realidade, compreende-se que o Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado
como um mecanismo de redugdo da pobreza, combate a fome, acesso as politicas publicas
essenciais e transferéncia direta de renda. Foi criado a partir da Lei n° 10.836 / 2004,
regulamentado pelo Decreto n°® 5.209 / 2004 e surgiu no auge da discussdo sobre a
necessidade de garantia de seguranga alimentar as familias brasileiras, mediante o
cumprimento de condicionalidades que envolvem as politicas publicas da educacdo, saude e
assisténcia social. As contrapartidas do ambito educacional envolvem a matricula e frequéncia
escolar minima de 85% para criangas e adolescentes com idade entre 6 € 15 anos e de 75%
para adolescentes com 16 e 17 anos.

Nao faz parte deste trabalho a apresentacdo de uma discussao mais aprofundada sobre
as contradigdes que envolvem o PBF, os limites do seu funcionamento, o questinamento sobre
as condicionalidades estabelecidas pela politica ou uma reflexao sobre as possiveis mudangas
que produz sobre as condigdes de vida da populagdo atendida. Os dados do PBF foram
utilizados para analisar as trajetorias escolares de estudantes pobres, considerando a
participagdo no programa como uma proxy de nivel socioecondomico para identificar uma
parcela vulneravel da populacao, historicamente excluida e submetida a desvantagens que se
acumulam e se interpdem a realizacdo do pleno direito a educacdo bésica.

Com a finalidade de analisar as trajetorias educacionais de um grupo de estudantes
vinculados ao PBF ao longo dos anos finais do ensino fundamental e sua inser¢do na etapa do
ensino médio, identificou-se na metodologia quantitativa e longitudinal, a abordagem mais
adequada para cumprir com os objetivos desta pesquisa. Para tanto, foram utilizados os dados
obtidos por meio do Sistema de Informacdo do Acompanhamento da Frequéncia Escolar do
Bolsa Familia — Sistema Presenca, um instrumento de gestdo intersetorial que apresenta
registros capazes de fornecer elementos consistentes para observar as trajetorias dos
estudantes que compdem a coorte desta pesquisa. O estudo lanca mao de recursos da
estatistica descritiva para apresentar analises acerca da distor¢do idade-série, transi¢des entre
as s€ries e anos escolares, frequéncia escolar e motivos de baixa frequéncia, fatores que
podem incidir sobre os percursos dos alunos, revelando alguns aspectos pertinentes sobre o
processo de escolarizagdo dos mesmos.
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O banco de dados inicia com 4.397 estudantes considerados ativos no Sistema
Presenca, que estavam em acompanhamento pelo PBF, matriculados no 6° ano do EF em
escolas das redes municipal, estadual e privada situadas no municipio de Curitiba,
representando 100% da coorte que compde a pesquisa. Em 2017, este numero reduz para
1.390 estudantes, apresentando um quantitativo de 3.007 alunos que deixam de ser
monitorados pelo Sistema (também chamados de casos ausentes ou missing), o que significa
que apenas 31,6% da coorte inicial se manteve até o final do periodo temporal analisado. Este
aumento gradativo e continuo do niimero de estudantes ausentes ou sem acompanhamento no
Sistema Presenca ¢ um dos desafios enfrentados em pesquisas com carater longitudinal, como
explorado por SAFI (2015) em relacdo ao problema da atri¢do[1], o que pode limitar as
possibilidades de andlise e o acompanhamento dos casos. Contudo, mesmo com tais
limitacdes referentes ao banco de dados, este estudo permitiu observar algumas caracteristicas
importantes acerca das trajetdrias educacionais dos estudantes em situagdo de pobreza e
extrema pobreza inseridos no Programa Bolsa Familia.

Trajetorias educacionais dos estudantes vinculados ao PBF no municipio de
Curitiba

As categorias da varidvel de trajetoria escolar foram sistematicamente revistas ao
longo da pesquisa. A revisao de literatura ja indicava a insuficiéncia na definicdo de apenas
duas categorias dicotOmicas para a andlise (continua X interrompida), em virtude da
multiplicidade das situacdes encontradas nas vidas escolares dos estudantes acompanhados
(BOF; OLIVEIRA; BARROS, 2018; PEREGRINO, 2010; CARRANO et. al., 2015). Em
decorréncia da diversidade de percursos escolares identificados durante as analises, foram
construidas categorias que procuraram descrever com maior detalhamento essa diversidade
das trajetorias observadas, conforme explicita o quadro 1.

Quadro 1 - Tipologia para descricao da variavel “trajetoria escolar”

CATEGORIA DESCRICAO

Estudante apresentou matricula nas sénies que compdem a
etapa do Ensino Médio (regular ou modalidade EJA)

Interrompida com uma Estudante apresentou matricula no 9° ano do EF, indicando
reprovagio uma reprovagdo durante o percurso escolar

Estudante apresentou matricula no 8° ano do EF ou séne
anterior, indicando multiplas reprovagdes ou experiéncias de
fracasso escolar

Migracio para a modalidade de ensino EJA - Ensino
Fundamental

1 | Continua ou Protegida

L&

Interrompida com multiplas
reprovacdes

4 | Educacio de Jovens e Adultos

5 | Sem Informacio Sem informacdo de série escolar

Fonte: Elaborado pela autora (2020) com base em Sistema Presenca (2013 a 2017).

A tabela 1 exibe os resultados acerca dos percursos escolares dos estudantes,
contemplando os 1.390 casos da coorte que permaneceram em acompanhamento durante todo
o periodo da pesquisa — 2013 a 2017. Aqui, verifica-se que foi possivel acompanhar ao longo
de todo o periodo 31,6% dos estudantes, ou seja, menos de um ter¢o dos casos selecionados
na composic¢ao da coorte.
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Tabela 1 - Trajetorias escolares da coorte analisada a partir dos dados do Sistema Presenca,
Curitiba, 2013 a 2017.

Categoria de | % per | % casos
SERIE / ANO | ETAPA 2003 | ogg | 20014 | 96 |2015| % | 2006| % |2007| % | crajetiria | catezoria

LOm
gt informagio
e R Sem

Nio informada 3 | L1| 16 | 06| 436 | 22,2 357 | 25, Informacio 57 o
Sénes antenores (Ensind Fundamental) 2 ! 3 2 1 A Interrompida
5" série Ensine Fondamental ' 6° anc EF 4397 | 100]2951%| 85.4) 358 |13,1] 61 | 31| 18 | 1.3 com 5 9.8
§* séric Ensine Fundameatal . 7° anc EF 438 |127] 695 |255] 78 | 40| 18 | 1,3 | modildplas
7 gérie Ensino Fundamental | 5% anc EF 17 | 5 [1560|573] 201 [102] €1 | a4 | meprovaghes

Interrompida
3" série Ensine Fundamental . 9° anc EF 4 N % | 10| 349 1178 142 | 10,2] com uma 10,2 133

reprovagio

EJA Primesro Segmento | ETA 3 | 1s] 26 | 19

Semipresencial - Anos inicisis Educagio de

EJA Segundo Segmento / Ancs finais Jovens ¢ 7.6 10,3

Projovem Urbano / EF ndo seriado / ETA 4 A 60 | 22| 94 | 48| 80 | 58 | Adultes (EF)

Presencial ¢ Semipresencial - EP (FIC)

1* série Ensino hiédio 7 J | 613 | 31,2 2580182

2* sérve Ensine Medio 16 | .3 PSISEET )

3* série Ensino Médio 2 J e e Continua ou 40,2 66,2

EJA Médio/ EM nio seniado | EJA Proteghds

Presencial ¢ Semipresencial = EF Kivel 81 | 4.1 ST

medio | EM integrado ndo senada

Total vilide 4397 3455 2724 1963 1390 1356 1033

cases Casos

- = Ag% 5 Ansentes no

Ausentes no Sistema 942 1673 2432 300 . 68,4

TOTAL 4397 4397 4397 4397 4397 10y 1k

Fonte: Elaborado pela autora (2020) com base em Sistema Presenca (2013 a 2017).
Nota: As células indicadas em azul representam uma trajetoria continua.

Ao analisar a coorte da pesquisa em seu periodo completo, observa-se que dentre o
contingente de estudantes que permaneceu em acompanhamento no Sistema Presenga (1390),
684 alunos estdo inseridos na categoria de trajetoria continua ou protegida, o que representa
49,2% da porcentagem valida, ou seja, o percentual referente ao numero de casos ativos e
representa 15,6% dos estudantes que compuseram a coorte inicialmente. Isso significa que
quase metade do grupo que permaneceu sendo acompanhado até 2017 apresentou trajetoria
escolar regular, atingindo a etapa do ensino médio, seja por meio do ensino regular ou da
modalidade EJA. Mesmo que um contingente significativo dos estudantes tenha passado por
reclassificagdes ou programas de correcdo do fluxo escolar — revelando que, ao final de 2017,
24,3% dos alunos haviam sido reclassificados para séries mais avangadas como a 2% e 3* séries
do ensino médio, tais percursos foram considerados igualmente protegidos. Quando
considerada a porcentagem valida, excluindo os casos sem informagdo no Sistema, os
percentuais revelam que 66,2% dos estudantes vinculados ao PBF apresentam trajetorias
escolares continuas, o que pode ser considerado um contingente expressivo de alunos cujos
percursos escolares mantiveram-se protegidos durante o recorte temporal analisado.

Entre as trajetorias interrompidas verifica-se uma multiplicidade de situa¢des geradas
pela ndo realizagdo do direito a educagdo, com a permanéncia dos estudantes no Ensino
Fundamental regular ou na Educacao de Jovens e Adultos, sem a garantia de acesso ao Ensino
M¢édio. H4 ainda a situagdo de estudantes que permanecem sendo acompanhados pelo
Sistema Presenca, mas sem que a politica publica acompanhe a série que frequenta. E
possivel supor que os estudantes para os quais ndo hd informagdes suficientes para que seja
possivel acompanhar a trajetoria escolar sejam aqueles que enfrentam as condigdes de maior
desvantagem e que tém acesso as condi¢des mais precarias de ensino, gerando, inclusive,

falhas no sistema de informacao.
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Cabe, neste momento, abordar o principio da igualdade de oportunidades aliado aos
principios de igualdade de condigdes e de resultados, defendidos por Rawls (2016), Atkinson
(2015) e Dubet (2008) ao apontar a necessidade de tornar mais equitativas € menos desiguais
as condig¢des iniciais dos individuos, aumentando as oportunidades e alternativas dos grupos
que apresentam alguma desvantagem ou desigualdade, investindo em melhores condigdes de
qualidade de ensino e em estratégias para que todos alcancem sucesso na realizagao do direito
a educagdo. Os estudantes apresentam diferentes posi¢des de partida durante seus percursos,
em razao de uma série de condigdes, e verifica-se que suas trajetorias também sdo diversas e
perpassadas por desvantagens, fazendo com que alguns permanegam ao longo de todo o
periodo nas mesmas séries, enfrentando sucessivas reprovagdes, abandono, possivel evasio
do sistema escolar e desligamento do PBF.

Considera-se que os dados analisados permitem demonstrar a necessidade de
estabelecer politicas publicas de prote¢ao social que sejam estendidas a protecdo escolar. A
garantia do acesso a escola ndo se mostra suficiente para garantir a permanéncia, a
aprendizagem, a conclusdo das etapas de ensino obrigatorio. Isso exige uma perspectiva
ampliada de articulacdo entre multiplos critérios de igualdade e equidade para que seja
possivel reconhecer e superar as desigualdades educacionais e sejam oferecidas estratégias
capazes de produzir justica no dmbito educacional.

Consideracoes finais

As informagdes originarias do Sistema Presenca indicam as potencialidades de uma
base de dados ainda pouco explorada para a geragao de indicadores sociais no Brasil, mesmo
que apresente problemas em relacdo as informagdes capturadas. Esta plataforma digital
possibilita a andlise acerca da efetividade do direito & educacdo de uma parcela da populagdo
que, historicamente, foi excluida do processo de escolarizagdo formal e, sobretudo, aponta
algumas dimensdes da violacao do direito a educacdo que ainda nao foram superadas na
oferta escolar para estes grupos sociais.

As analises sobre as trajetorias escolares dos estudantes beneficiarios do PBF durante
o recorte temporal que envolve os anos de 2013 a 2017, revela que 49,2% dos alunos
apresentam trajetérias continuas durante o periodo em que se mantém vinculados ao
Programa. Quando considerada a porcentagem valida, excluindo os casos sem informacao,
esse percentual aumenta para 66,2%. Isso pode ser um indicativo do poder de protecdo do
PBF em relacdo as trajetérias escolares, uma vez que, historicamente, os estudantes mais
pobres convivem com situagdes ainda mais agudas de fracasso escolar.
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[1] “Este termo designa a perda de observagdes ao longo do procedimento de coleta de dados”
(SAFI, 2015, p. 258), o que pode ser entendido como a perda de individuos ao longo do periodo

estabelecido ou o recorte temporal da pesquisa, impossibilitando o seu acompanhamento.



