1/5

Educacio comao pratica ie ].l|]i.']'dl<'1[|l_' : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (UFPA)
cartas da Amazinia para o mundao! SET-OUT 2021

ANPEd - Associagdo Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educagao

9740 - Resumo Expandido - Trabalho - 40* Reunido Nacional da ANPEd (2021)
ISSN: 2447-2808
GTI11 - Politica de Educagao Superior

EFEITOS DA EDUCACAO TERCIARIA NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA
Celia Cristina Pereira da Silva Veiga - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO

Bruno de Oliveira Figueiredo - Fundagao de Apoio a Escola Técnica - FAETEC

Agéncia e/ou Institui¢do Financiadora: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

EFEITOS DA EDUCACAO TERCIARIA NA POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

Resumo:

A contrarreforma do ensino superior evidencia a luta empreendida por aparelhos privados de
hegemonia e intelectuais organicos do capital pela direcao da Politica de Educagdao Superior
no Brasil. As transformagdes ocorridas nesse contexto sdo concorrentes com a proposi¢cao do
projeto educacdo tercidria, amplamente difundido por organismos internacionais. Diante
disso, tomamos a educagao terciaria como objeto e seus efeitos na Politica de Educagao
Superior como questdo de investigagdo. Nosso objetivo ¢ relacionar as mudangas ocorridas na
Politica de Educacao Superior brasileira ao projeto de educacgao terciaria de modo a explicitar
seus vinculos. Trata-se de uma pesquisa de natureza bdasica, com abordagem qualitativa e
finalidade explicativa cujos procedimentos técnicos sdo a pesquisa bibliografica e documental
que se utiliza da analise de fontes bibliograficas e da documentacdo. Resultados iniciais
apontam para a implementagdo diversificada de politicas alinhadas a concepg¢ao de educacdo
terciaria para o ensino superior no Brasil, com efeitos mediatos e imediatos. De modo mais
aparente, a implementacdo dos Cursos Superiores de Tecnologia tem se estabelecido como
modelo interessado, imediatista e pragmatico. Contudo, a ado¢do de um conjunto
diversificado de instrumentos tem produzido um efeito de cerco as margens da politica,
infundindo hegemonia em torno da terciarizagcdo do ensino superior.

Palavras-chave: Recomposi¢do burguesa; Contrarreforma da educagdo; Educagdo tercidria;
Politica de educagao superior.

Avangos do projeto burgués para educacdo superior, em escala global, em curso no Brasil,
tém infundido uma concep¢do de educagdo de “novo tipo” mais alinhada aos interesses
hegemonicos do atual contexto. O projeto denominado educagdo terciaria vem sendo
difundido desde o final da década de 1930 e, com maior expressdo, apds a criagdo de
organismos internacionais, como Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizacao das
Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Banco Mundial, na
década de 1940. Esse projeto € o objeto de investigacdo proposto para este texto, cuja questdo
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norteadora ¢ a dimensao dos efeitos da educagdo terciaria sobre a Politica de Educagao
Superior. Essa questdo surgiu no desenvolvimento de nossas pesquisas em nivel de
doutorado, assim, temos como fundamento nossas proprias teses defendidas em 2019

(AUTOR?; 2019) ¢ 2020 (AUTOR!, 2020), que deram origem 4 investigacdo subsequente.

Nosso objetivo ¢ relacionar as mudangas ocorridas na Politica de Educagao Superior brasileira
ao projeto de educacdo terciaria a fim de explicitar seus vinculos. Para isso, realizamos uma
pesquisa de natureza basica, com abordagem qualitativa e finalidade explicativa cujos
procedimentos técnicos sao a pesquisa bibliografica e documental que se utiliza da analise de
fontes bibliograficas e da documentagao.

A linha argumentativa para apresentacdo dos resultados iniciais da pesquisa parte da
apresentacdo do conceito de educacdo tercidria e o trabalho de difusdo desse paradigma
realizado pelos organismos internacionais para reconfiguragdo e reestruturacdo da politica
educacional, em nivel global. A partir desse suporte, em segundo momento, apresentamos 0s
efeitos da educacado terciaria na Politica de Educacdo Superior brasileira.

4

Entendemos que educacdo terciaria ¢ uma dimensdo da contrarreforma educacional com
fundamentos e diretrizes cuja origem aponta para o inicio do século XX. Com o objetivo de
difundir e consolidar a sociabilidade burguesa, a unificagdo dos sistemas educacionais passa a
ser objeto de disputa entre capital ¢ trabalho. E neste sentido que podemos afirmar a
terciarizagdo da educacdo superior como diretriz central para tornar a educagdo superior
interessada e voltada aos interesses de mercado. O carater ampliado € expresso no objetivo de
mundializagdo da educagdo que ao mesmo tempo difunde a logica de mercado como
fundamento social e a educagdo como mercadoria segmentada e diferenciada. A unificacdo
contida na terciarizacdo do ensino superior mundial se funde com a necessidade de expansdo
do imperialismo do capital, capitaneado pelos Estados Unidos. Esta expansao ¢ objeto de
elaboracdo do conceito de americanismo de Gramsci (GRAMSCI, 2007, p. 241-282), no
mesmo periodo dos estudos desenvolvidos por este intelectual italiano e revolucionario. O
objetivo de moldar as sociedades civis a imagem e semelhanga da burguesia mundial
estabelece a educagcdo como dimensdo estratégica no contexto de disputa por hegemonia.
Além deste aspecto, o conceito de contrarrevolucao preventiva ajuda a compreender o carater
hegemonizador da terciarizagdo como diretriz reformuladora e reconstrutora de sistemas
educacionais afinados e voltados para a consolidac¢ao da sociabilidade burguesa.

E neste contexto que a terciarizagdo da educagio superior mundial se funde no fenémeno de
expansdo do imperialismo do capital, sob a lideranca norte americana, evidenciada na cria¢ao
de organismos internacionais € supranacionais voltados para hegemonizar as sociedades nos
limites da sociabilidade de mercado. E como processo hegemonizador que analisamos a
construcdo politico-ideoldgica e as dimensdes estruturais que vao desencadear o
desenvolvimento de engenharias institucionais, como formas capilares e ampliadas da
dominagdo burguesa. Os avancos atuais na constru¢do do sujeito mercadologico como
empreendedor de praxis limitada aos interesses de mercado precisam ser compreendidos na
dinamica sempre instavel e de equilibrio relativo do bloco-histérico do capital.

Diante disso, a contrarreforma do ensino superior sob o paradigma de educagdo terciaria, em
sintese, ¢ composta por um conjunto de elementos que denotam sua esséncia: sistemas de
ensino diversificados, destituicdo da ideia de gratuidade para todos, cobranca de mensalidades
por Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas, financiamento com cobranga de juros a
serem custeados pelos estudantes, distribuicao de bolsas mediante cumprimento de requisitos
pré-determinados, formagdo flexivel, curriculos enxutos, conhecimento interessado e
fragmentado, cisdo entre ensino e pesquisa, formacdo de competéncias e habilidades,
autoaprendizagem, aprendizagem sem restricdo de tempo e espagco — educacao a distancia,
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despolitizacdo do docente e da propria educagcdo (HIGHER EDUCATION IN EUROPE,
1987; OECD, 1999; UNESCO, 2012; SALMI, 2000; WORLD BANK, 2002).

A difusdo desse Projeto se deu de modo diversificado e, inicialmente, de modo indefinido
quanto a denominacdo, mas com fundamentos estabelecidos. Desde seu principal expoente,
Stoddard (1944), inspirado em Inglis (1918), a utilizagdo do termo “educacdo tercidria”,
como denominagdo principal para o novo paradigma educacional apresentado, delongou
algumas décadas.

A implementagdo da escola técnica superior, em 1956, foi apontada como tendéncia em
desenvolvimento no Seminario Iberoamericano de Ensino Técnico, ocorrido em Madri, em
1959 (UNESCO, 1959, p. 5-6). Seguido a isso, em 1962, a CEPAL defendeu a necessidade de
diversificacao de cursos e ampliagdo do nimero de vagas para educagdo técnica e profissional
como “ensino superior tecnoldgico” (CEPAL, 1962, p. 218-219, 223). Em 1963, o Fundo
Especial da UNESCO recebeu 56 projetos para a educagdo superior na América Latina, com
destaque para o “ensino superior técnico” (UNESCO, 1963, p. 9), destinado a formagao de
tecnologos e as pesquisas sobre curriculo nesse nivel de ensino. Além disso, destinou fundos
para implementac¢ao de IES destinadas a educagdo superior tecnoldgica no Chile, Colombia,
Equador e Peru. Em 1967, o Banco Mundial apresentou recomendagdes para o ensino
superior como parte de acordos de cooperagdo com empréstimos para o desenvolvimento do
setor enérgico. A diversificacdo foi proposta pela criagdo de escolas técnicas de ciclo
superior, com pagamento de mensalidade no nivel superior por familias que tenham condi¢des
foram incluidas (WORLD BANK, 1967, p. 13, 48 -50). Em 1971, a Resolugdo n. 1, da
Conferéncia de Ministros da Educagdo da Europa (COUNCIL OF EUROPE, 1971) aponta o
ensino pds-secundario como politica educacional que deveria ser expandida pelos paises em
geral como parte do projeto de diversifica¢ao, no bojo da “educagao terciaria” (COUNCIL OF
EUROPE, 1973). Nesse momento histdrico, o termo “educagao terciaria” passou a denominar,
de modo mais claro, o projeto de contrarreforma do ensino superior, sob 0s mesmos
fundamentos idealizados por Stoddard (1944).

Com base nesse fundamento politico, notamos a implementagdo de medidas, projetos, agdes e
politicas diversas sobre o mesmo paradigma. Instrumentos tais que ndo estdo restritos a
educagdo superior, considerando que, mesmo aqueles que sao para aplicagdo imediata nesse
nivel de ensino, servem como modelo para os demais niveis. Com isso, a0 tomar o ensino
superior como laboratério da educacdo tercidria, difunde um conjunto ideoldgico a ser
adotado nos sistemas educacionais em sua totalidade, a fim de educar um humano de “novo

tipo”: um sujeito terciario (AUTOR'; AUTOR?Z, 2020).

Sendo assim, o fomento a logica mercantil na politica educacional pautada na perspectiva
econdmica da educagdo, vem sendo impulsionada pelos acordos de cooperacdo entre o
Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e organismos internacionais, desde a década de
1960 (Cf.: CUNHA, 1988). Bem como, no bojo das reformas curriculares pela inser¢ao da
pedagogia das competéncias nos projetos pedagogicos, além de contetdos motivacionais
sobre empreendedorismo, entre outros, que fortalecem a hegemonia em torno dos preceitos da

racionalizacao, da concorréncia, do mérito, da responsabilidade social (AUTORl, 2020).

A diversificagdo foi impulsionada pela regulamentacdo do sistema federal de ensino, que
instituiu tipos de IES — universidade, centro universitario e faculdade; com isso, a ampliagdo
da rede privada de ensino superior, a criacao de cursos, a regulacao da atuagdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior. Combinado a isso, a implementacdo do
Fundo de Financiamento ao estudante de Ensino Superior (FIES) e do Programa Universidade
para Todos (PROUNI) tém fomentado a hegemonia em torno da ldgica privatista proposta na
educagao terciaria.
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Além disso, a criagao de instrumentos de avaliagdao para educacao em geral, desde o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB); da Avaliagdo Nacional da Educagdo
Basica (ANEB) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC); do Indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Basica (IDEB); ao Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Superior (SINAES), do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE); bem
como, a implementa¢do de instrumentos destinados a avaliagdo de institui¢cdes educativas e de
cursos, com estabelecimento de metas gerenciais para destinacdo de recursos e bonificacao de
profissionais da educagdo sdo destinados ao controle da politica. A responsabilizacdo e
premiacao combinam coer¢ao e consenso como estratégia de mediagdo para hegemonia em
torno da perspectiva gerencial de educagao.

Essa mediacao também ¢ encontrada na reconfiguracdo da divisao do trabalho educacional
com a ampliagdo da participagdo de setores da sociedade civil. O compromisso Todos pela
Educagdo ¢ um exemplo da inser¢do do chamado “Terceiro Setor” nessa divisdo, bem como a
regulagdo da participagao das Organizacdes Sociais na captagdo de recursos do fundo publico
destinados a educagdo. Por outro lado, a criacdo de cursos supostamente voltados a “demanda
do mercado” serve a mediacao com setores do empresariado.

A extensao da educagdo profissional ao nivel superior, com discurso de “democratizagao” do
acesso ao ensino superior, combinada com a criacdo e ampliagdo da modalidade EaD sao
outros exemplos de efeitos da educacgdo tercidria na politica educacional brasileira. Junto a
essa medida, a estruturacdo da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), a regulamentagdo
da educagdo a distancia como modalidade de ensino, em todos os niveis educacionais e
normatizagdo docredenciamento de todas as IES pubicas e privadas existentes para oferta de
EaD, ainda que exclusivamente nessa modalidade, potencializam o alcance da hegemonia. A
medida fortalece a perspectiva da autoaprendizagem, da cisdo entre ensino, pesquisa €
extensao, dentre outras incluidas no projeto de educagao terciaria.

Por fim, a implementacdo e o desenvolvimento dos CST, cujos amparos legais e diretrizes
curriculares, catalogo de cursos etc., sdo expressdes da dualidade educacional, como
dimensdo interessada da educagdo superior na 6tica do capital, cujo cardter ¢ pragmatico,
imediatista e fragmentado, pode ser considerado o exemplo mais claro dos efeitos da
educagdo tercidria no Brasil. A esséncia desses cursos estd amplamente alinhada ao paradigma
da educagdo tercidria e funciona como laboratorio e instrumento de formagao de hegemonia
em torno do projeto. A ampliagdo do numero de matricula, cursos, IES ofertantes etc.
evidenciam o alcance da politica como exemplo para os demais niveis ¢ modalidades de
ensino na educacao brasileira.
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