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Resumo:

Em meados da década de 1990, a Unido centralizou a definicdo de agenda e das politicas publicas na federacdo. Cenario
presente também na educacdo bdsica e este ente passou a definir as normas e programas, configurando ai um
federalismo centralizado. Contudo, as desigualdades entre as jurisdi¢cdes, caracteristica da federagdo, tém efeitos nas
politicas. Assim, pergunta-se, como os municipios constroem a sua capacidade para implementar as normas federais para
educacao basica? Esta questao levou a andlise da capacidade estatal dos municipios mineiros para implementar a Lei
11.738 e a Meta 1 do PNE 2014-2024.

Palavras chave: federalismo, capacidade estatal

1- Introducao

A CF-1988 instituiu no pais um arranjo federativo descentralizado que inclui, além da Unido e dos estados, os municipios
como entes da federacdo (ABRUCIO, 2005). Contudo, estudos mostram que o préprio texto constitucional traz em seus
dispositivos os instrumentos que asseguram a Unido poderes para alterar o arranjo federativo. O que passou a ser
utilizado a partir da segunda metade da década de 1990 e levou a centralizacdo do arranjo brasileiro e desenhou para o
pais um federalismo centralizado. Assim, a agenda e os programas para algumas politicas publicas passaram a ser
definidos centralmente e implementados localmente, reduzindo a autonomia dos entes subnacionais (ARRETCHE, 2010;
SOUZA, 2013).

No cenério descrito anteriormente, presente na politica educacional do pais desde meados dos anos de 1990 (MACHADO;
PALOTTI, 2015), a Unido passou a definir normas e programas para a educacao basica que reduziram a autonomia dos
entes subnacionais em relagdo a esta politica social. Entre estas, destacam a Lei 11.738 e a Meta 1 do PNE. A primeira
torna obrigatério o pagamento de um piso salarial nacional para os profissionais da educagao basica do pais e a segunda
estabelece como meta a universalizacdo da educacéao infantil em pré-escolas para criancas de 4 e 5 anos de idade até o
ano de 2016 e o atendimento em creches para 50% das criangas até 3 anos de idade até o ano de 2024. Como a oferta de
educagao infantil é uma competéncia administrativa dos municipios, definida no texto constitucional (BRASIL, 1988, Art.
30, Inc. VI), cabem a eles implementar as referidas normas federais.

Este estudo se propde a analisar a capacidade dos municipios mineiros de grande porte para implementar as referidas
normas federais, a despeito da reconhecida desigualdade entre os entes da federagao (SOUZA, 2005). Para isso,
pergunta-se, como os municipios estdo constituindo a sua capacidade para implementar as normas federais para
educacao basica? Para responder a esta questao recorreu-se aos estudos sobre capacidade estatal para implementacao
de politicas publicas e produziu-se o estudo de caso comparado de quatro municipios, classificados como capitais
regionais do tipo C de Minas Gerais sob influéncia apenas da capital do estado (IBGE, 2008). Para realizar as suas analises,
além desta introducao, este estudo apresenta na sua segunda secao alguns aportes tedricos sobre capacidade estatal que
orienta as suas escolhas analiticas. Na terceira, repassa os estudos sobre implementagéo de politicas publicas; na quarta
secdo analisa os dados dos quatro municipios; e, por fim, apresenta algumas consideracoes.

2- Capacidade estatal de implementacao: alguns aportes tedricos

Os estudos sobre capacidade estatal remetem a defesa da retomada do papel central do Estado e das suas instituigées na
promocdo do desenvolvimento econémico e social. Neste sentido, Cingolani (2013, p. 3) argumenta que

The concept of state capacity is born out of the interest in understanding the role of the state in
development, a highly positioned objective in the agenda of the political sociology of the second half of
the twentieth century. Before that, the state as a primary object of study was subject to oblivion.
According to Jessop (2001) the state's relevance was reinstated in two waves of political sociology
scholarship: in the sixties, through the neo-Marxist theories on the capitalist state, and in the late
seventies and eighties through the "statist' institutional movement. In these works, discussions about
state formation and state autonomy act as precursors of more systematic conceptualizations of state
capacity.

A revisdo da literatura de capacidade estatal mostra a multidimensionalidade deste conceito. Cingolani (2013), em um
balango da literatura, identifica pelo menos sete dimensdes em torno do termo: “a) coercive/military; b) fiscal; c)
administrative/implementation; d) transformative or industrializing; e) relational/territorial coverage; f) legal; g) political”
(p. 27). Estas dimensoes, apresentadas por diversos estudos, contém em cada uma delas caracteristicas e indicadores
préprios. Chudnovsky (2015) seguiu 0 mesmo trajeto e publicou estudos que tratam capacidade estatal em sua
multidimensionalidade, como capacidade fiscal, administrativa, organizacional, burocratica e coercitiva. No Brasil,
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destacam os trabalhos coordenados por Neto (2014), Gomide e Pires (2014), Gomide e Boschi (2016) e Souza (2017),
entre outros. Em todos eles, o conceito de capacidade estatal é tratado como multidimensional.

Mesmo considerando a multidimensionalidade da capacidade estatal, hé definicdes que expressam o significado do termo,
principalmente, em vista da implementacédo de politicas publicas. E o caso de Marenco, Strohschoen e Joner (2017) que
apresentam o sentido a ser adotado neste estudo. Para eles, a referida capacidade é vista como a “intervencgao de
agentes estatais utilizando meios como coercao, decisdes, regulamentos, procedimentos, leis, informacao, capacidade de
alterar a distribuicao de recursos, prerrogativas, status, renda ou propriedade previamente fixados” (P. 5). Souza (2017)
referenciou-se em outras defini¢des cldssicas e concebe capacidade estatal “como a ‘habilidade do Estado de
implementar seus objetivos, particularmente diante da oposicdo de grupos sociais poderosos”’ (p. 30).

A despeito da multidimensionalidade de capacidade estatal para implementacdo de politicas publicas, grande parte dos
estudos trabalha o conceito associado a estoqueli] de recursos presentes no Estado. Aqueles que consideram a sua
dimensao fiscal, levam em conta a sua capacidade de extrair recursos, gerar receitas e aplica-las segundo as definicbes
das agéncias estatais (CARDENAS, 2015). Os estudos que trabalham com capacidade burocratica consideram como
varidveis o nimero de profissionais capacitados, com carreiras acessadas por concursos, Com remuneragao e progressao
previstas e obtidas pela via do desempenho e mérito e com autonomia frente a pressées politicas e processos eleitorais
para desempenhar as suas fungdes (EVANS, 1993). Outras dimensdes analisadas em outros estudos, utilizam varidveis
distintas destas para compor seus indicadores de capacidade estatal. Este estudo optou por se restringir a estas duas
dimensodes, ou seja, a capacidade fiscal e burocratica.

Capacidade estatal pode ser considerada um conceito abstrato, nos termos de Babbie (2003), por se tratar de “ideias
gerais” com significados amplos. Para torna-los factiveis é necessario reduzi-los a indicadores empiricos simplificados e
superficiais. Neste sentido, as varidveis “receita liquida percapita corrente”, “esforcos orcamentdrios para educacao”,
“gasto percapita em atividades de educacgao” e “gasto em educagdo” comporao o indicador de capacidade fiscal neste
estudo. E para a burocratica, as varidveis selecionadas para os docentes sdo “faixa etéria”, “saldrio bruto”, “formacao
inicial”, “tempo como professor” e “carga horaria semanal de trabalho”. Todas estas varidveis estdo associadas aos
estoques de recursos municipais para implementar as normas federais selecionadas.

Considera-se que as relacdes entre a Unido e os municipios para a politica de educacao basica no pais é do tipo policy
decision making e policy making (ARRETCHE, 2010). Neste caso, a decisdo cabe a Unido e a implementacdo aos entes
municipais. Portanto, estes ultimos aparecem no ciclo das politicas publicas como implementadores. Deste ponto vista,
para entender o papel e a importancia destes Ultimos na provisao das politicas educacionais, cabe repassar os estudos de
implementacado, particularmente, em uma federacdo centralizada, como a brasileira.

3- Implementacao de politicas publicas em uma
federacao

As analises de politicas publicas atribuem ao Estado um papel central no seu processo de produgao que inclui também a
implementagdo (MENY; THOENIG, 1992). A partir dele, novos atores, ideias e outros elementos foram incorporados as
andlises deste campo de estudo. Como definicdo, este estudo considera politicas publicas “como programa de acdo
governamental em um espacgo geografico”. Estas designam o processo pelo qual sdo elaborados e implementados
programas de agdo publica, coordenados por atores governamentais que utiliza dispositivos politico-administrativos e
expressa ideias em torno de objetivos explicitos ou implicitos (MULLER; SURELL, 2002, p. 13).

Entre as formas de analisar politicas publicas, aquelas que concebem como um ciclo se destacam (BAPTISTA; REZENDE,
2011). Para efeito de estudos, eles foram divididos em fases, sem que isso signifique a sua linearidade e que sejam
estanques (SILVA; MELO, 2000). O nimero e as fases variam, em geral, incluem a agenda, formulagéo, implementagao,
monitoramento e avaliagdo (SOUZA, 2006). Pressman JL e Wildawsky (1973) foram os primeiros a destacar essa fase do
ciclo. Para eles, apesar dos esforgos dos formuladores na regulamentacdo da atividade dos implementadores, estes detém
razodvel margem de autonomia. Por essa razao, o olhar de muitos analistas recaiu sobre os implementadores, em
especial, a street level burocracy (LIPSKY, 1980), ou sobre as agéncias “executoras” (BERMAN, 1978).

No Brasil, os municipios, considerados como entes com autonomia politico-administrativa, assumiram, no sistema
educacional tripartite, paulatinamente apés 1988, funcao de policiy-making de programas nacionais formulados pelo
governo federal. Nessa caso, se constituiram como implementadores de desenhos formulados em outro contexto e
instancia da federacdo (ARRETCHE, 2010). Essa forma de prover a politica educacional requer tanto a difusdo da dimensao
simbdlica de participacdo dos governos subnacionais no seu desenho, como da estruturacdo dessas como
programas/projetos. Assim, obtém-se tanto o consentimento ativo dos governos/implementadores, suas burocracias e
atores societais, quanto o controle institucional dos elementos definidores da aplicacdo desejada. E neste contexto que se
inscreve tanto a Lei 11.738 quanto o PNE 2014-2024 que contaram com representantes dos municipios na sua formulagao
(DUARTE; SANTOS, 2014).

Mesmo ao considerar o grau de incerteza quanto aos resultados das politicas de abrangéncia nacional e a
discricionariedade dos governos implementadores, verifica-se que elas sao condicionadas pelas estruturas institucionais
precedentes, ou seja, as suas capacidades, e as desigualdades entre as jurisdicdes federativas (NETO, 2014). Nestas
Ultimas décadas, a Unido constituiu os instrumentos politicos e institucionais que lhes permitiram regular o sistema
educacional, seja pela via burocratica e/ou por transferéncias financeiras (DUARTE; SANTOS, 2014). Neste caso, ela regula
metas e objetivos educacionais pela via do desempenho, mediante um sistema de monitoramento e avaliagéo, que
abrange os milhdes de estudantes da educacdo basica na maioria das escolas publicas brasileiras (DUARTE, 2005).

Estas caracteristicas da educagao basica fazem com que o arranjo brasileiro desta politica social esteja mais para um
modelo centralizado de federalismo. Nele, mesmo que se obtenha ganhos de equidade nas receitas per capita e nos
gastos em educacao publica municipal (ARRTETCHE, 2010), as normas sao definidas centralmente e implementadas
localmente pelos municipios. O que torna estes entes os implementadores dos programas e normas federais, com a
discrionaridade de implementador e membro da federagdao (ARRETCHE, 2013). Neste cendrio em que as normas federais
igualam os entes subnacionais (SOUZA, 2005), cabe investigar os estoques de recursos que afetam a capacidade de
implementagdo dos municipios. O que seré feito na secéo seguinte, quando serao analisados os dados dos municipios
mineiros da pesquisa.

4- Os municipios mineiros e a sua capacidade estatal
de implementacao das normas federais de educacao
basica
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Os quatro municipios da pesquisa foram considerados de grande porte e Capitais Regionais do tipo C no Munic, em 2007
(IBGE, 2008). Para o ano de 2017, a populagdo estimada de cada um deles era, DO01[i], 232.589, G001, 278.093, T001,
140.516 e VOO1 com 133.022 habitantes (IMRS/FJP, 2019). No periodo entre 2010, data do Ultimo censo demogréfico, e
2017 a populagao deles cresceu 9,1% em D001, 5,4% em G001, 4,2% em TOO1 e 8,0% em V001 (IBGE, 2019). Estes
dados afetam a capacidade para implementar as normas, pois aqueles com populagdo maior e maiores taxas de
crescimento populacional precisardao de mais recursos financeiros e maior nimero de profissionais da educacdo para
expandir as suas redes de ensino e atender a sua populagdo. Por sua vez, agueles municipios com as menores taxas
podem estar na janela de oportunidade populacional (MOLINA, 2002), o que diminui a pressao por aumento de vagas
escolares e libera recursos para a sua capacidade fiscal e técnico/burocratica. Os dados das tabelas 1 contribuem para
descricdo do cendrio ao apresentar a taxa de escolarizagao liquida destes municipios.

Tab. 1 - Taxas de escolarizacao liquida por etapa da educacao basica, de
acordo com o municipio em 2017

Municipios Creche Pré-escola Ensino fundamental
D001 22,7 83.0 82,0

G001 41,9 82,5 96,8

TOO1 25,0 94,2 103,1

V001l 36,7 94,8 92,0

Fonte: IMRS/Fundacgdo Joao Pinheiro; Censo Escolar, 2017

O Ensino Fundamental na tabela 1 é explicado porque é competéncia constitucional administrativa dos municipios em
ofertar esta etapa da educacgao bdsica (BRASIL, 1988, art. 212). Por sua vez, ter maiores taxas de escolarizagdo liquida
significa que eles cumprem a norma legal e terdo menor pressdo por vagas em sua rede de ensino. Neste caso, D001 e
V001 encontram-se em desvantagem, pois estavam mais distantes da universalizagdo prevista em lei. Quanto a creche,
G001 e V001 estdo mais préximos da Meta do PNE, enquanto D001 e TOO1 terdo que dobrar a sua capacidade para
cumpri-la. Na pré-escola para criangas de 4 e 5 anos de idade, o cenario € melhor para TO01 e VOO1 que praticamente
atenderam a legislacdo federal. E D001 e GOO1 terdo que ampliar em quase 20% a oferta de vagas em suas escolas de
educacgao infantil para cumprir o previsto pela Unido.

Os dados da tabela 1 mostram que V001 é o municipio que apresenta um cenario mais favoravel para implementar as
duas normas para a educacgao escolar. Ele teria, neste caso, vantagem em relagdo aos demais para ampliar e sustentar as
politicas previstas nas normas federais analisadas, o que |he garante maior capacidade estatal, nos termos previstos por
Gomide e Pires (2014). A andlise mais precisa exige o exame dos dados das tabelas 2 e 3 que apresentam o cenario da
capacidade fiscal e burocratica destes municipios e ajuda identificar quais deles tém maior capacidade.

Tab. 2- Caracterizacao dos professores das redes municipais, em 2015

D001 G001 TOO1 V001
Sexo 93% Feminino 87% feminino 95% feminino 95% feminino
Zi‘:ﬁf‘a 77% + de 40 anos 70% + 40 anos 58% + 40 anos 76% + 40 anos
Efl'ﬁgm 54% + R$ 1696,00 66% + R$ 1696,00 46% + R$ 1696,00 56% + R$ 1696,00
Formacao 99% 90% 97% 97%
inicial pedagogia/licenciaturas pedagogia/licenciaturas pedagogia/licenciaturas pedagogia/licenciaturas
Tempo
como 62% + de 16 anos 56% + 16 anos 48% + 16 anos 56% + 16 anos
professor
Zg?;‘l): N3 61% - de 10 anos 55% - 10 anos 69% - 10 anos 59% - 10 anos
Carga
horaria na 50, 4o 20 2 39 h 70% + de 40 h 90% de 20239 h 70% de 20 a 39 h
escola b de 20 a oras b + de oras b de 20 a oras o de a oras
semanal
N2 de

0, 1 () 1

escolas 58% duas ou mais 76% = 1 escola 51% duas ou mais 50% = 1 escola
que escolas escolas
trabalha
tS:;llJ)aa(I;r?iZta 76% estatutario 61% estatutario 52% estatutario 75% estatutario

Fonte: Prova Brasil/INEP/MEC

A capacidade burocratica tem sido apresentada nos estudos como uma condigdo necessaria para que um Estado tenha
uma boa capacidade de implementacdo de politicas publicas (EVANS; RAUCH, 2015). Souza (2017, p. 31) destaca esta
importancia ao afirmar que

(...) o componente de politicas publicas (...), diz respeito a instituicdes e estratégias que influenciam
decisdes sobre politicas, sua formulacdo e execucdo. Esse componente incorpora, entre outros, a
construcdo de capacidade burocratica e o grau de profissionalizagdo da burocracia para investigar as
condigdes em que politicas publicas sdo formuladas e executadas.

Entre os componentes que a literatura considera como indicador de boa capacidade burocratica, ter um bom nimero de
profissionais capacitados, com carreiras acessadas por concursos, remuneracao e progressao previstas, obtidas pelo
desempenho e mérito, com autonomia frente a pressdes politicas e processos eleitorais para desempenhar as suas
funcdes, destacam (EVANS, 1993). A tabela 2 apresenta dados que permitem aferir a capacidade burocratica, levando-se
em conta a legislagao brasileira. O sexo, a faixa etdria e o tempo de trabalho como professor séo proxies que afetam a
capacidade, pois, entre outras coisas, a CF1988 assegura que professoras aposentem com tempo de contribuigdo e idade
menores que os professores e a licenca maternidade maior do que a paternidade. Neste caso, ter uma rede municipal com
muitas mulheres, com idade mais elevadas e com maior tempo como professora piora a capacidade burocratica, pois o
municipio tende a elevar os seus gastos com pessoal, com contratacdo de novos professores e com aposentadorias. Além
destas, a situacao trabalhista, a formacao inicial, a carga horaria semanal de trabalho e a remuneracdo sao proxies
associadas a motivacao e desempenho dos docentes, ou seja, influenciam a capacidade burocratica e a autonomia para
desempenhar o seu papel (SOUZA, 2017).

Quanto as primeiras proxies, o
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municipio TO01 apresentou, no geral, melhores condicdes, pois tinha o0 menor nimero de docentes com idade acima dos
40 anos e com menor tempo como professor. GOO1 tinha o menor nimero de mulheres no seu corpo docente. Por isso,
estes dois municipios teriam vantagens em suas capacidades frente aos demais. Considerando as outras proxies,
caracteristica de boa capacidade burocrdtica (EVANS; RAUCH, 2015), verifica-se que os docentes do municipio D001
tinham a melhor formagao inicial e o maior percentual de professores estatutarios[il. Quanto a remuneragao, G001
apresentava uma situacao melhor porque 66% de seus professores recebiam mais que R$ 1696,00. Em relagdo a carga
horéria de trabalho semanal, TO01 estava em vantagem, pois 90% de seus docentes tinham jornada méxima de até 40
horas. Por fim, niUmero de escolas em que os professores trabalham, neste caso, G001 estava a frente dos demais
municipios, pois 76% deles trabalha em apenas uma. Ao utilizar como referéncia de capacidade burocratica a
meritocracia, autonomia e valorizagdo da carreira, verifica-se que G001 esta em melhor situagao. Entretanto, D001, por
ter um percentual maior de professores estatutarios, apresenta maior autonomia destes profissionais para exercerem suas
fungdes imunes as pressoes externas (EVANS, 1993; EVANS; RAUCH, 2015).

Tab. 3 - Cenario fiscal dos municipios em 2017

D001 G001 TOO1 Vool
Receita liquida
percapita corrente -  2.244,75 2.601,26 2.067,11 2.599,66
R$/hab.
Esforcos
orcamentarios para 17,17 16,49 16,03 17,94
educacao - %
Gasto em educagao -
Art. 212 CF/1988C— % 28,49 26,21 27,27 25,08
Gasto percapita em
atividades de 407,69 459,45 374,32 463,17

educacao - R$
corrente

Fonte: TCE 2017; IMRS/F)P.

A capacidade fiscal é a outra proxy para se dimensionar a capacidade estatal de implementacdo de politicas publicas.
Esta é vista como a capacidade do Estado extrair recursos da sociedade através dos impostos e distribui-los pelas
politicas publicas, frente a press&o de grupos ou atores sociais com alto poder de mobilizacdo (CARDENAS, 2015).
Entretanto, considera-se aqui as receitas para financiar as politicas publicas. A este respeito, os municipios brasileiros
tiveram as suas receitas ampliadas apds a promulgacao da CF1988 (ARRTECHE, 2010) e as suas competéncias
administrativas frente as politicas sociais, particularmente, a de educagao basica (MACHADO; PALOTTI, 2015). No processo
de arrecadacao de tributos, a Unido, através do governo federal é o ente que concentra a maior capacidade e o que mais
arrecada. Esta concentracdo de receitas na Unido, ampliada a partir de 1995 (ABRUCIO, 2005; SOUZA, 2005), aumentou a
sua capacidade de coordenar, induzir e controlar os entes subnacionais através das transferéncias constitucionais e
voluntdrias de recursos e pela via dos resultados das politicas publicas (DUARTE; SANTOS, 2014). Se as transferéncias
federais conseguiram algum grau de equidade, a produgéo de receitas préprias, pela via do IPTU, IPVA e ISS[i], ndo teve o
mesmo sucesso.

Na tabela 3, quanto aos gastos vinculados em educacéo (BRASIL, 1988, art. 212), verifica-se que todos os municipios da
andlise estao em conformidade com a norma constitucional. O esforgo orgamentdrio em educagdo, mostra o empenho e o
compromisso municipal com esta politica e diz também qual deles poderia ampliar os seus gastos. Aqueles que destinam
percentuais altos para drea educacional teriam dificuldades em amplid-los. Neste caso, o municipio VOO1 mostra mais
empenho e menos disponibilidade em ampliar seu gasto com a educacgao. As receitas liquidas per capita diz a
disponibilidade de recursos para investimento e aguele municipio que dispde de mais recursos pode destinar maior
quantidade para a politica educacional e implementar com mais facilidade as referidas leis federais. G001 estda em uma
situagdo mais vantajosa. Por fim, o gasto per capita em educacdo possibilita duas consideragdes, a primeiro é o
compromisso municipal e segundo € a limitagdo para aquele municipio que gasta muito em educacéao. Verifica-se que
V001 é o que mais gasta e o que deverd ter mais dificuldades para amplia-lo a fim de implementar e manter programas
educacionais.

Os dados da tabela 3 mostram que V001 é o municipio que mais se empenhou e disponibilizou recursos financeiros para
sua politica educacional. Isto mostra que esta politica tem alta legitimidade no governo municipal. Porém, apresenta um
limite, pois ampliar recursos torna-se mais dificil devido as demandas para as outras politicas publicas. Apesar de T001 ter
despendido menos recursos financeiros, ele teria, a principio, espaco para ampliar estes recursos para sua educacao
escolar. A partir desta consideracao, este seria 0 municipio com a maior capacidade fiscal. Entretanto, Receita liquida per
capita corrente é o indicador que melhor expressa a capacidade fiscal, e GOO1 é o municipio que possui a maior
capacidade, segundo Cingolani (2013) e Cardenas (2015).

5- Consideracoes finais

Para andlise da capacidade estatal de implementacao nos quatro municipios deste estudo, trabalhou-se com capacidade
burocrética e fiscal, entre as suas varias dimensdes. O objetivo é produzir um estudo comparado das capacidades destes
municipios e identificar quais deles teriam as condicdes necessdrias para implementar a Lei 11.738/2008 e a Meta 1 do
PNE 2014-2024. Sabendo que este ente é responsavel por implementar as referidas normas e que dispdem de relativa
autonomia como implementador e como ente da federagdo.

As analises dos dados mostram que para cada um deles hd um municipio em situacdo melhor que os demais. Entretanto,
quanto a capacidade burocratica, G001 e D001 se destacavam porque apresentavam em 2015, as condigdes mais
favordveis. Quanto a capacidade fiscal, verificou-se um cenario em que V001 se destacava como o que empenha maior
guantidade de recursos para sua politica educacional, porém pode ter dificuldades para amplia-los. E G0O01é o municipio
que dispde de maior receita liquida per capita corrente, maior disponibilidade de recursos para aplicar em educagao e
pode ampliar os seus gastos para garantir a implementagao das referidas normas federais. G001 seria aquele municipio
que teria a melhor capacidade estatal de implementacao das normas analisadas.

[i1 O Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU é um tributo exclusivamente municipal. O Imposto sobre

Veiculos Automotores - IPVA e o Imposto sobre Servigos - ISS, sdo arrecadados pelos estados e distribuidos aos municipios
sem regra de equalizagao.
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