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Resumo

Este trabalho resulta do recorte de uma pesquisa de doutorado e tem o objetivo de promover
reflexdes sobre a questdo da assisténcia estudantil, a partir do impacto de desfinanciamento
orcamentdrio nas universidades publicas federais. Trata-se de uma pesquisa que se apoia em
uma abordagem qualitativa, faz uma revisao de literatura que aponta alguns efeitos das agdes
do continuo subfinaciamento promovido pelo Estado brasileiro nos ultimos anos sobre o
orcamento discricionario as universidades federais e a insuficiéncia dos recursos a assisténcia
estudantil que foram subtraidos, em razdo dos ajustes de austeridade econdmica, um brago
das medidas neoliberais em busca da mitigagdo da crise estrutural do capital, conclui-se que
seus efeitos atingem, diretamente, os estudantes universitarios em situacdo de
vulnerabilidades social e, sobretudo, a autonomia e a capacidade da universidade publica
como organizacdao democratica.

Palavras Chave: Universidade Publica. Assisténcia Estudantil. Desfinanciamento da
Educacao.

Introducio

Para Leher (2021), no atual contexto politico, econdmico, e social do pais tornam-se
relevantes as analises que apontam para o ‘“cronico subfinanciamento publico” enfrentado
pela educacdo superior brasileira, agravado ainda mais com a pandemia a partir de 2020, e
suas repercussoes incidem “de modo extremamente grave na receita proveniente dos
impostos que lastreiam as vinculagdes constitucionais para a educacdo — situagdo magnificada
pelos efeitos sistémicos negativos da Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016” (p. 7).

Esta constatacdo pode ser ratificada por entidades como a Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES; Unido Nacional dos
Estudantes — UNE; Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis —
FONAPRACE; e por um conjunto de pesquisadores dedicados aos estudos sobre a
universidade publica brasileira como, Chaui (2001; 2021); Rossi et al. (2017); Leher (2021)
entre outros, suas investigagoes subsidiam maior precisao as analises no campo da assisténcia
estudantil, o que pode ser observado em Imperatori (2017); Santos (2018); Moreira (2020)
que, assim, ampliam o sentido de compreensdo das multiplas dimensdes das politicas,
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programas e acdes que impactam as universidades publicas.

Desta forma, admite-se que tais estudos trazem o imperativo de consolidacdo e defesas
da universidade publica brasileira como um espago de dominio do direito democratico, como
sugere Chaui (2001, p. 9) “a necessidade de defendé-la como um direito democrético,
opondo-nos as medidas estatais que visam o seu desaparecimento”. Esta pauta foi ratificada
pela autora na conferéncia de abertura do II Congresso Virtual — Universidade em
Movimento, organizado pela Universidade Federal da Bahia — UFBA (2021), com a temaética,
“O exercicio e a dignidade do pensamento: o lugar da universidade brasileira”.

Entretanto, ha inimeros obstaculos que se erguem para a consolidagdo dos principios
democraticos e a efetividade dos direitos sociais na sociedade brasileira, entre eles, Chaui
(2001) destaca que, “em primeiro lugar, sempre foi dificil em decorréncia da estrutura
autoritaria da sociedade brasileira; em segundo, ela se torna quase impossivel diante da
hegemonia econdmico politica do neoliberalismo [...]” (p. 13).

\

Neste sentido, a educagdo superior publica, assim como as politicas a assisténcia
estudantil estdo correndo sério risco de arrefecimento, diante das agdes de subfinanciamento
continuo do Estado brasileiro em promover ajustes estruturantes em nome da “austeridade
econdmica”, compreendida de acordo com Rossi et al. (2017, p. 4), “como uma politica de
ajuste da economia fundada na redu¢ao dos gastos publicos e do papel do Estado em suas
fungdes de indutor do crescimento econdémico e promotor do bem-estar social”.

Para Mendes e Carnut (2020) os processos sucessivos de subfinanciamento do Estado
brasileiro nos ultimos anos leva a um quadro de insuficiéncia de recursos, de aniquilamento da
autonomia orcamentaria o qual caracteriza o desfinanciamento, que por sua vez, esta
vinculado a crise estrutural do capital, em suas formas sociais mais determinantes, o que
explica o desmonte dos direitos sociais, saude, servico social, entre outros, para além do
campo da educagdo, conforma-se como “crise na forma mercadoria”, que sugere correlagoes
com a légica de “acumulagdo e a valorizacdo”; mas também, se trata de uma “crise da forma
politica estatal sobre as crescentes ‘modalidades privatizantes de gestdo das politicas sociais’
e dos ajustes fiscais permanentes; e da crise da forma juridica” (Grifos do autor, p. 11).

Esse panorama vem se desenhando, segundo Santos (2018), desde dos anos de 1990,
quando as agdes neoliberais incidem no Brasil com mais for¢a sobre as politicas sociais e, no
caso da educagdo, vem sendo objeto de reformas que “abrem espago as truculentas medidas
mercadologicas, principalmente no ensino superior” (p. 169).

De tal modo, a tentativa de superagdo da evidente crise estrutural do capital, expoe a
logica da “austeridade” representada por um dos pilares do neoliberalismo, em conjunto com
outros dois pilares mais conhecidos, a “liberalizacdo dos mercados” que flexibiliza os
processos de transferéncia de recursos aos paises centrais do sistema capitalista diante da
fragilidade das relacdes socioeconomicas, com a abertura das fronteiras econdmicas e
politicas nacionais, e as “privatizagdes”, que transferem a iniciativa privada bens e servigos
publicos essenciais (ROSSI, DWECK e ARANTES, 2018).

O impacto de desfinanciamento or¢camentario nas universidades publicas federais e na
assisténcia estudantil

A Assisténcia Estudantil, e as universidades publicas federais tém passado por
transformagdes que expressam as contradi¢coes da sociedade capitalista brasileira neste inicio
do século XXI e, por vez, estd diante do risco eminente de colapso com a reducdo do
or¢amento publico as Instituicdes Ensino Superior — IES podem ser observadas, a partir de
2016, segundo Moreira (2020, p. 12) ndo ¢ possivel estudar a questdo da assisténcia
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“desvinculada do capitalismo periférico brasileiro, pois as indicagdes internacionais e
mudangas no mundo do trabalho sdo fundamentais na compreensao da politica [...]”.

Para Fagnani (2018, p. 73) “No compasso do golpe parlamentar, em 2016, a ofensiva
liberal reaparece, como reedi¢do do passado, no documento ‘Uma Ponte para o
Futuro’(PMDB, 2016)”, e assim, esta legitimado por meio “da Emenda Constitucional 95 que,
como se argumenta, institui a austeridade como um novo pacto social no Brasil” (ROSSI et
al. 2017, p. 4). Pois:

A EC 95 estabelece um novo regime fiscal, instituindo uma regra para as despesas
primarias do Governo Federal com duragdo para 20 anos e possibilidade de revisao —
restrita ao indice de corre¢do — em 10 anos. [...] Em sintese, o novo regime fiscal
institui uma austeridade permanente, pois implica um congelamento real das despesas
do Governo Federal, (devido ao crescimento da populagdo ao longo dos anos) Ou
seja, de acordo com a regra proposta, os gastos publicos ndo vao acompanhar o
crescimento da renda e da populagdo. (ROSSI et al. 2017, p. 10).

Assim, a partir de 2016, o setor publico brasileiro passa a ser norteado pelos principios
da Emenda Constitucional 95, que inaugura a insercdo do pais na “era da Austeridade” de
forma estrutural para os proéximos vinte anos (ROSSI, DWECK e ARANTES, 2018, p. 7-8).

Os autores alertam para as consequéncias danosas que essa nova forma de gestdo vem
se apresentando no que se refere a macroeconomia e as politicas distributivas pela
incapacidade de articular o plano do crescimento econdmico com a promogao de politicas
publicas sociais. A incompatibilidade entre o principio democratico de inclusdo e o principio
capitalista da rentabilidade estdo em colisdo no interior das universidades publicas federais,
com o descaso provocado pelo Estado brasileiro ao reduzir o financiamento publico,
sobretudo, a assisténcia estudantil e vem promovendo o asfixiamento ao direito a educagdo, e
de oportunidades aos estudantes mais vulneraveis. Assim, “A racionalidade dessa politica &,
portanto, a defesa de interesses especificos e ¢ ainda um veiculo para corroer a democracia e
fortalecer o poder corporativo no sistema politico” (Rossi et al. 2018, p. 28).

De acordo com a ANDIFES, instituicdo que reune os reitores das 69 universidades
federais: “Para 2020 houve uma queda de 8,64% na variacdo anual em relacdo a 2019,
passando de R$ 6,06 bilhdes, em 2019, para R$ 5,54 bilhdes, em 2020” (ANDIFES, 2021). E,
para o ano de 2021, a situagdo orcamentaria ¢ ainda pior, pois o Congresso Nacional aprovou
o Projeto de Lei Or¢amentaria — PLOA para o ano de 2021, em que “as universidades
sofreram, novamente, reducdo or¢camentaria, dessa vez, na casa de 18,2%, equivalente a R$
1.056 bilhdes em relacdo aos valores do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2020~
(IBIDEM, 2021).

Os dados apresentados ratificam o desfinanciamento de 18,2% para o ano de 2021,
uma ameaca as atividades fins desenvolvidas pelas universidades publicas federais. Ver
imagem 01, que expde o grafico produzido pela ANDIFES (2021):

Imagem 01 — PLOA e LOA 2019 a 2021



4/6

A

ANDIFES

PLOA ¢ LOA 2019 a 2021

PLOA e LOA Discricionario (RP2) no periodo de 2019 a 2021
@FPLDA @LOA

RS& B

PLOA e LOA

,..

CORTE DE MAIS DE 18% DO ORCAMENTO DAS

UNIVERSIDADES FEDERAIS

Fonte: https://www.andifes.org.br, 2021.

A retirada de recursos também afeta a relevancia do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, que foi instituido em 2007, pela Portaria Normativa
39/2007, para financiar as principais acdes de assisténcia estudantil e salvaguardar os
estudantes de cursos de graduacao presenciais das Instituicdes Federais de Ensino Superior —
IFES, sendo implementado a partir do ano de 2008, e substituido pelo Decreto n°® 7.234, de 19
de julho de 2010. Para Imperatori (2017, p. 294), o PNAES representa “o marco histérico
para a politica de assisténcia por definir suas areas de acdo e ser o referencial para os
programas e projetos realizados nas diversas Ifes do Brasil”.

Entretanto, com a subtracdo de mais de 20% entre os anos de 2019 - 2021, pode
significar um corte para 20% dos estudantes no recebimento dos auxilios, ou ainda, menos
20% do tempo de recebimento, com consequente evasdo imediata destes estudantes,
ANDIFES (2021). Assim, ver a imagem 02, que expde o grafico produzido pela ANDIFES
(2021), sobre os cortes a assisténcia estudantil:

Assisténcia Estudantil 2019 — 2021
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Fonte: https://www.andifes.org.br, 2021.
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De acordo com o FONAPRACE, em pesquisa sobre o perfil dos estudantes
universitarios 2019, com dados do ano base 2018, 25% dos estudantes de graduacao
matriculados nas universidades publicas federais, vem de familias com renda per capita
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inferior a meio saldrio minimo; e 72,5% com renda per capita de até um saldrio minimo e
meio, e, ainda antes da crise sanitaria pandémica SARS-CoV-2, que causa a doenga COVID-
19, mais de 60% dos estudantes das IFES no pais dependiam de algum tipo de assisténcia
estudantil (ANDIFES; FONAPRACE, 2019).

Em sintese, esse conjunto de dados permite afirmar que o desfinanciamento
ocasionard um impacto em que na melhor das hipoteses significa que 20% dos estudantes, ou,
20% do tempo de recebimento do auxilio terdo de ser subtraidos, de forma que se torna
eminente a possibilidade do crescimento da evasdo destes estudantes. Além disso, o
desfinanciamento do Estado brasileiro traduz-se em um duro golpe no que se refere a
possibilidade de consolidacao do PNAES.

Consideracoes Finais

As medidas de austeridade precisam ser urgentemente revogadas, como o que
representa a EC 95 as universidades publicas federais sdo for¢adas a arcar com despesas cada
vez maiores anualmente, um paradoxo, visto que o numero de matriculas de alunos na
graduacdo tem aumentado e o orcamento ¢ cada vez menor, o que resulta em sucateamento
das instituigdes, comprometendo a qualidade dos servigos publicos ofertados, for¢ando os
universitarios mais necessitados e dependentes das politicas de assisténcia estudantil para
alimentacdo, moradia, transporte, entre outros, a abandonar a vida académica.

Portanto, os impactos nas politicas sociais e no campo da educagdo superior apontam
para o encolhimento do orcamento da assisténcia estudantil, e o desfinanciamento das
universidades publicas federais revela-se como parte integrante da crise de direitos sociais, na
versdo mais antissocial do capitalismo, o neoliberalismo, de forma que seus efeitos atingem,
diretamente, os estudantes universitarios mais vulneraveis e, sobretudo, a autonomia
institucional e a expertise da universidade publica como organizagdao democratica.
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