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Introducao

A reforma do Ensino Médio promulgada pela Lei 13.415/2017 em decorréncia do carater eminentemente polémico e o
contexto politico controverso que surge, ja tem produzida, apesar da sua brevidade, consideravel bibliografia discutindo
diferentes elementos que perpassam as alteracdes propostas em diferentes aspectos da politica educacional. Que
contudo, ainda carecem de uma reflexdo critica acerca dos aspectos tedrico-conceituais que possam interpreta-la a partir
da realidade educacional brasileira.

Este artigo tem por objetivo analisar as relagdes identificadas entre a bibliografia analisada e as categoriais conceituais
formuladas para interpretar a sociedade brasileira a partir do materialismo histérico dialético. Para tanto, parte das
seguintes indagacdes: Como se desenvolve a relagao entre o modo de producdo capitalista, a escola e a realidade
brasileira? Como essa relagdo pode ser conceitualmente explicada a partir da realidade educacional objetivamente
determinada no desenrolar das politicas voltadas para o Ensino Médio? E como essas determinacdes incidem nos sentidos
politicos presentes na atual reformulacédo?

As possiveis respostas para tais indagacdes nos levaram a trés relacdes apresentadas na conclusdo acerca do sentido da
politica educacional em um modo de producdo capitalista subdesenvolvimento e os aspectos encontrados na bibliografia
sobre o ensino médio, buscando suprir lacunas tedricas e conceituais sobre a temética discutida.

O sentido da politica educacional no capitalismo dependente: a escola na mediacao do subdesenvolvimento

Para compreender o sentido da politica educacional, no que sera caracterizado como capitalismo dependente, tomarei
como ponto de partida as premissas apontadas por Cury (2000) ao afirmar que entender a educagdo a partir do
materialismo histérico dialético implica em compreendé-la inserida em uma totalidade de relagdes sociais contraditdrias.

Engels (2015) afirma que a base do sustento material da vida humana em sociedade consiste de dois processos distintos,
producgdo e troca. A producao pode ocorrer independente da troca, contudo a troca ndo pode acontecer sem a produgdo,
de maneira que cada um desses processos sociais sofre influéncias de efeitos exteriores a eles, como apresenta em
grande parte as suas especificidades: “As condicdes sob as quais os seres humanos produzem e trocam mudam de pais
para pais e, em cada pais, de geragao para geragcao. A economia politica ndo pode, portanto, ser a mesma para todos os
paises nem a mesma para todas as épocas histéricas” (p. 177).

A andlise desses processos € entdo, por exceléncia, histérica, tendo em vista que ela permanece em constante mudancga,
onde cada fase apresenta no decorrer do seu desenvolvimento elementos especificos que contribuem para a
compreensdo de aspectos universais vélidos para todo um modo de produgdo. Os diferentes modos de produgao e troca
encontrados no decorrer da histéria de uma dada sociedade implicardo de forma simultanea em diferentes modos de
distribuicdo dos produtos, e em decorréncia desta, afloram as diferencas de classes.

A sociedade as subdivide em classes privilegiadas e desfavorecidas, exploradoras e exploradas, dominantes e dominadas, e o
Estado (...) passa a ter, na mesma medida, a finalidade de assegurar mediante a forga, as condicdes de vida e o dominio da
classe dominante contra a classe dominada (Engels, 2015, p. 178).

Na sociedade caracterizada pelo modo de producdo capitalista, pela producdo de mercadorias através do trabalho
assalariado, a divisdo de classes sociais aparece entre a classe detentora dos meios de producdo, os capitalistas, e a
aquela que por esta é explorada, possuindo apenas da sua forca de trabalho para vendé-la e assegurar a sua subsisténcia,
a classe trabalhadora. Sob esse modo de produgdo, de acordo com Marx (2017), ocorre a partir da manufatura um
processo de divisao social do trabalho sob o controle da classe capitalista.

O processo de divisdo social do trabalho na producdo capitalista tem seu inicio através da cooperacdo na manufatura
voltada para a produgao de mercadorias, na medida em que se intensifica a demanda esse processo se complexifica
atribuindo a cada trabalhador uma funcao especifica dentro do processo produtivo. A mercadoria, portanto, se converte



2/8
de produto individual do trabalho de um trabalhador independente para um produto social realizado pela cooperagao dos
trabalhadores, onde cada um executa apenas uma mesma operagao parcial.

Através da divisdo do trabalho gerada pela manufatura é desenvolvida uma hierarquia entre as forcas de trabalho
correspondente hd uma escala dentre os salarios, onde certas operacdes simples capazes de serem executadas por
qualquer individuo criam uma classe de trabalhadores ndo qualificados onde os custos com a aprendizagem desaparecem
por completo, implicando indiretamente na geracao de mais-valia.

A desvalorizacado relativa da forga de trabalho, decorrente da eliminagdo ou redugédo dos custos de aprendizagem, implica
imediatamente uma maior valorizagdo do capital, pois tudo o que encurta o tempo de trabalho necessario para a reprodugédo
da forga de trabalho estende, ao mesmo tempo, os dominios do mais trabalho (Marx, 2017, p. 424).

Marx afirma que a forca produtiva gerada pela manufatura torna o mecanismo social de produgdo pertencente ao
capital, ndo somente submetendo o processo produtivo antes auténomo do trabalhador aos designios do capitalista como
também criando entre os trabalhadores uma hierarquia prépria de acordo com as suas qualificacdes.

Ela aleija o trabalhador, converte-o numa aberracdo, promovendo artificialmente sua habilidade detalhista por meio da
repressdo de um mundo de impulsos e capacidades produtivas, do mesmo modo como, nos Estados da bacia do Prata, um
animal inteiro é abatido apenas para a retirada da pele ou do sebo. (Marx, 2017, p. 434).

Ao vender a sua forga de trabalho para o capital por ser desprovido dos meios de produgao, o trabalhador passa a
ter a sua forga de trabalho funcionando estritamente para a venda, tendo a sua forga produtiva transformada em um
simples elemento da engrenagem social no modo de produgao capitalista.

Os processos de produgao e troca sob o modo de produgéo capitalista, e a divisdo social do trabalho engendrada por esta
sao aqui tomados como basilares para compreender a fungdo desempenhada pela politica educacional na mediagdo com a
particularidade assumida pelo desenvolvimento do capitalismo dependente.

Frigotto (2006) aponta que é fundamental compreender as relagdes capitalistas ndo somente em seu aspecto econémico,
determinante Ultima instancia, mas sim enquanto relagdes sociais que nessa forma de sociedade sdo relagbes de classe.
Tal compreensdao é o que permite apreender a relagdo da infraestrutura em uma articulagdo dialética com a
supraestrutura, tendo dimensdo de que o infraestrutural ndo pode ser apreendido somente no processo de circulagao e
realizacdo da mais-valia.

Enquanto instituicdo responsavel pela sistematizacdo e difusdo do conhecimento, a escola atua, ainda que nao
exclusivamente, como forgca produtiva sob os interesses da classe capitalista, e embora, devido a desvalorizagao do
trabalho produtivo material e imediato, possa ter pouca influéncia na valorizacdo do trabalho, contribui para o processo de
acumulacao de capital ao fornecer um saber objetivo e elementar para a grande massa de trabalhadores e um saber
especifico mais elaborado para a minoria destaca para gerenciar o processo produtivo, assim como os membros que irdo
compor o aparelho repressivo e ideolégico do Estado.

Nesse sentido, uma das fungcdes exercidas pela escola no processo produtivo é o prolongamento da escolaridade
desqualificada, onde os custos improdutivos - gastos com materiais fisicos, quadro pessoal, merenda escolar e
investimentos publicos apropriados pela iniciativa privada - além de serem absorvidos no ciclo econdmico servem como
mecanismo de controle na oferta e demanda de empregos.

Sob esse aspecto, mesmo que a escola efetivamente se mostre desnecesséaria, e cada vez mais desnecessaria para qualificar
pessoas para o trabalho produtivo, e sobre esse particular possa ser vista como situada a margem do sistema produtivo
capitalista, enquanto atividade que utilize um volume cada vez maior de recursos publicos e/ou privados, certamente é algo til
e funcional para os interesses do capital (Frigotto, 2006, p. 159).

A ampliagdo do acesso a escola e o prolongamento dos niveis de escolaridade implicam, ao mesmo tempo, em uma forma
econdmica de gerir as necessidades politicas e econdmicas do capital assim como atender as pressdes exercidas pela
classe trabalhadora por direito a educagdo, contudo, carrega em si uma tendéncia a patamares de escolaridade muito
aquém do que é conveniente a funcionalidade do modo de producdo capitalista.

O Estado em relagdo a politica educacional tem como problema crucial assegurar os interesses do capital conservando
uma estrutura restrita, o que no nivel superior de ensino assume um aspecto funcional em relagdo a divisdo social do
trabalho intrinseca a producédo e a execucdo da producdo em uma sociedade de classes. A escola enquanto instituicdo
social inserida em relagbes de produgdo capitalistas, se torna uma mediadora dos interesses das classes dominantes.
Contudo, devido as contradicdes inerentes a essas relacdes sociais, essa mediacao nao se da de forma linear devido aos
interesses antagonicos que disputam a sua direcao, lhe conferindo um carater iminentemente problemético.

No que tange a realidade educacional brasileira e latino-americana, Frigotto é enfético:

O que fica patente, ndo sé a nivel de Brasil, mas de América Latina, é que os filhos da grande massa de trabalhadores proletarios
frequentam escolas nas piores condigbes fisicas e materiais, sem recursos didaticos, pedagdgicos; permanecem na escola por
menos tempo a medida que frequentam estabelecimentos com trés ou até quatro turnos diurnos; e tem um professorado, ndo
apenas atuando em condigOes precérias, mas sobretudo formado em instituicdes de ensino superior privadas cujo objetivo
basico, salvo raras excegdes, ndo € sé o ensino de qualidade, mas o comércio do ensino. Esse comércio vai se refletir, no caso do
Estado, na politica salarial que sustenta o magistério em todos os niveis. A proletarizacdo do magistério, particularmente do
ensino basico, é uma forma de desqualificar o trabalho escolar (Frigotto, 2006, p. 168).

Contudo, ainda nos resta relacionar sob quais especificidades materialmente formuladas implicam nas relagcbées com a
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totalidade do modo de producdo capitalista na América Latina aos quais a realidade educacional é mediada pela escola.
Marini (2013) aponta que a histéria do subdesenvolvimento do continente latino-americano é a histéria do
desenvolvimento da economia capitalista mundial, de maneira que para a compreensdo de ambos, se faz necessario
compreender os mecanismos que formularam o desenvolvimento da economia capitalista mundial.

A denominagao da América Latina enquanto tal surge com a expansdo do mercantilismo europeu no século XVI, contudo,
somente nos trés primeiros quartos do século XIX, em decorréncia da afirmacdo do capitalismo industrial nos paises
centrais do continente europeu, a regido latino-americana é convocada a uma participacdo mais ativa no mercado
mundial, como produtora de matérias-primas e consumidora de parte da producao leve gerada na Europa. De forma
concomitante surge o rompimento com o monopdlio colonial ibérico desencadeado pelo processo de independéncia

politica de grande parte do continente, gerando as fronteiras nacionais ainda vigentes em nossos dias.

De acordo com Marini o processo de industrializagdo e urbanizagdo dos paises centrais infla a demanda mundial de
matérias-primas e alimentos, desencadeando para a economia exportadora americana um auge sem precedentes porém
profundamente marcado pelo aprofundamento da dependéncia em relagdo aos paises industrializados. Tal processo tem
implicag0es com certo alcance pois, ao contrario dos paises centrais onde a atividade econémica gira em torno das taxas
interna de mais valia e de investimentos,

nos paises dependentes o mecanismo econdmico basico provém da relagado exportagéo-importacdo, de modo que, mesmo que
seja obtida no interior da economia, a mais-valia se realiza na esfera do mercado externo, mediante a atividade de exportacao,
e se traduz em rendas que se aplicam, em sua maior parte, nas importagdes (Marini, 2013, p. 50-51).

Carcanholo (2013) aponta que sob o ponto de vista dessa perspectiva tedrica a relacdo de dependéncia se da a partir de
condicionantes estruturais caracterizados pelo fato do excedente produzido nessas economias ndo serem apropriados
nelas mesmas, mas sim integrarem o processo de acumulagao das economias centrais, no que Marini denomina enquanto
troca desigual: “ Economias centrais, que tendem a possuir capitais com maior composicéo organica do capital em relagao
a média (do seu setor e entre outros setores de produgéo), também tendem a se apropriar de um valor produzido por
capitais operantes nas economias dependentes” (Carcanholo, 2013, p. 196).

Uma das principais contribuicdes da teoria marxista dependente é o conceito de superexploragdo do trabalho proposto
Marini. Partindo da premissa que os mecanismos de troca desigual na esfera do comércio mundial levam a burguesia dos
paises dependentes a buscarem um mecanismo de compensagao expresso na exploracdo das relagdes de trabalho.

Tomando a forga de trabalho como mercadoria ela estéa inserida na unidade dialética entre o valor de uso e valor de troca,
o valor de uso consiste na capacidade de utilizacdo efetiva do trabalho, j&4 o valor de troca é expresso no tempo
socialmente necessario para produzir e reproduzir as capacidades de trabalho de acordo com as determinacdes sociais e
histéricas. A especificidade assumida pela teoria da dependéncia na superexploracao do trabalho, diz respeito a maior
utilizacdo dos valores de uso da forca de trabalho através da remuneracao abaixo do seu valor real, como resultado dos

mecanismos de troca desiguais encontrados na esfera do mercado mundial.

Nesse sentido, a improdutividade da escola latino-americana, os mecanismos de precarizagao do trabalho educacional e
forma como os seus recursos sdo empregados, ganham um propdsito se analisadas tendo em perspectiva a mediacao
entre a escola enquanto instituicdo social com o subdesenvolvimento engendrada pelas especificidades do modo de
producdo capitalista a partir dessa particularidade histérica.

Florestan Fenandes (1975) afirma que a semelhanca dentre os paises latino-americanos se origina por fator histérico em
comum, uma forma de colonialismo moderno organizado e sistematico que se inicia com a dominacdo espanhola e
portuguesa e adquire contornos mais complexos apds a independéncia nacional dos paises colonizados desse modo.
Dessa forma, o que existe é a persisténcia de uma incorporagdo dependente dos paises latino-americanos na evolugao do
sistema capitalista, integrados de forma subalterna ao espago econdmico, cultural e politico ao desenvolvimento histérico
do capitalismo enquanto sistema econdmico de relagdes globais e as nagdes que hegemonizaram esse processo histérico.

Os gastos empreendidos pelo Estado brasileiro revelam em Ultima instancia a materialidade do sentido da dependéncia na
mediacdo da politica educacional, na medida em que provém 0s recursos necessarios para a viabilizagdo das condigbes
materiais para a sua implementacdo, sendo portanto a comparagdo entre os gastos atribuidos por cada pais um elemento
importante para balizar a implementacdo da agao do Estado no que diz respeito a educagdo.

Partindo dessa premissa, Abrahdo (2005) ao analisar de forma comparativa os gastos empregados pelo Brasil em relagao
a outros paises latino-americanos e membros da OCDE no periodo entre 1995 a 2001, sdo bastante reveladores para que
se possa dimensionar a relacdo entre os sistemas publicos de ensino e o modo de produgdo capitalista dependente
desenvolvido na América Latina.

Os dados apresentados revelam que apesar de no periodo ter ocorrido um avanco de 1% no que diz respeito aos
investimentos empregados pelo Estado brasileiro em relagao ao PIB para a educacdo (12%), seria necessario um aumento
de 0,7% para alcancar a média de paises que compde a OCDE (12,7%) em 2001.
Para chegar préximo dos paises da OCDE que mais destinam recursos publicos a educagao - tais como México (24,3%), Coreia
(17,7%), EUA (17,1%) , o Brasil deveria aplicar mais de 5% de seu gasto publico em educagdo. Quando se compara o indice do

Brasil com o de paises da América Latina, observa-se que o Brasil se situa abaixo de Peru (23,5%), Argentina (13,5%), Chile
(18,7%), superando apenas o Paraguai (9,7%) (Abrah&o, 2005, p. 853).

Outro indicador bastante relevante para a comparacao do financiamento da educacdo entre paises é o gasto por
aluno/ano a partir da relacao entre recursos gastos por niveis e modalidades de educacdo divididos pelo nimero de
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alunos. Os dados trazidos por Abrahdo revelam que “o Brasil, nos diversos niveis de ensino, gasta por aluno cerca de seis
vezes menos que a média dos paises da OCDE"” (p. 853).

Enquanto em 2001 a média dos paises que compde o bloco investiram cerca de 4,850 ddlares por cada estudante na
educacao primaria, o Brasil investiu apenas 832 délares, sendo que no que tange a educacao secundaria essa diferenca se
amplia para 7,5 vezes. Em comparacdo a outros paises latino-americanos, o Brasil investia 2,5 vezes menos que a
Argentina, 2 vezes menos que Chile e o Uruguai em todos os niveis e modalidades educacionais.

Em esséncia os dados apresentados corroboram o argumento teoricamente aqui construido através da bibliografia
analisada de que: hd uma especificidade na politica educacional brasileira condicionada pela sua mediacdo em relacdo ao
modo de produgdo capitalista dependente refletida na produtividade improdutiva do trabalho educacional. Me resta agora
demonstrar como essa perpassa o ensino médio e se faz presente na sua Ultima reforma.

O Ensino Médio brasileiro: sua origem, expansao e problematicas estruturais

Cury (1998) afirma que diferente dos outros niveis de ensino cuja fungdo social é claramente estabelecida - o ensino
fundamental quem tem fungao explicitamente formativa, e o ensino superior voltado para a formagao profissional - o
ensino médio por relacionar-se a fatores como idade, mercado de trabalho, competéncias e maioridade civil, expressa um
carater dual e elitista nas trés funcdes que lhe sdo historicamente atribuidas, a saber, propedéutica, formativa e
profissionalizante.

Tendo como base o trabalho escravo, a sociedade brasileira colonial e imperial langou marcas que reverberam no decorrer
da histéria no que diz respeito ao direito a educacdo, restringida majoritariamente ao dmbito doméstico. E sob esse
contexto que surge a fungdo propedéutica, orientada a partir do modelo langado pelo Imperial Colégio Dom Pedro Il
fundado em 1837, com o ensino lanca as matizes do chamado ensino classico e cientifico enfatizando ausente de uma
formagdo bésica e voltada para exames preparatérios dos futuros bacharéis e médicos (Cury, 1998).

Tem-se a partir de 1931 com a reforma Francisco Campos, o inicio do ensino secunddrio profissionalizante com
surgimento de uma dualidade institucionalizada entre duas redes de ensino: uma voltada para a formagao para os filhos
dos segmentos sociais mais abastados, a outra voltada para os filhos da classe trabalhadora. Nos anos 1940 a partir da
reforma Gustavo Canpanema de 1942, é consolidado o ensino profissionalizante através do sistema S, organizado pela
Confederagao Nacional da Indastria (Lopes, Bortoloto e Almeida, 2016).

Tal configuragdo do sistema educacional se conforma no que Baudelot e Estabelet (1987) conceituam como dualidade
estrutural, inerente a reproducao das desigualdades escolares presentes em uma sociedade de classes sociais. Kuenzer
(2011) argumenta que a dualidade estrutural é intrinseca a divisao social do trabalho sob o0 modo de producdo capitalista
em sua fase monopolista, onde dada parcela da populacdo é preparada para o exercicio do trabalho manual e outra é
preparada para o trabalho intelectual.

O processo de modernizacao conservadora feito no periodo da ditadura militar traz alteracdes significativas para a
formacdo secunddria no Brasil, por meio da lei 5692/71 que tornava compulséria a formacdo profissionalizante no nivel
médio. De acordo com Kuenzer (2005), essa medida visava conter a demanda por acesso ao ensino superior e adequar a
formagdo profissional a alteracdes ocorridas nas relacdes de trabalho a partir da implementacdo da agenda de
acumulacao flexivel acentuando a dualidade estrutural.

A extingdo da profissionalizagdo compulséria se deu através da lei 7044/82, passando a atribuir uma carga horéaria de
formacgdo geral dentre os cursos profissionalizantes. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) afirmam que a dualidade estrutural
é mantida nesse contexto a partir dos contelidos de formagdo, que cerceavam aos estudantes da classe trabalhadora de
uma formacao basica plena.

Os embates travados por diferentes atores sociais no decorrer do processo de redemocratizagdo irdo conformar o carater
formativo atribuido ao ensino médio presente na LDB de 1996. Contudo, a dualidade estrutural se da através da
dissociagéo entre educacdo geral e o ensino profissionalizante por meio do decreto 2208/97, isentando o Estado da
formagdo profissionalizante deixada cargo da iniciativa privada.

A partir do decreto 5154/04 ha uma retomada do Estado como garantidor do ensino profissionalizante, que passa a ser
integrado ao nivel médio. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) destacam que a aprovacdo desse decreto é resultado de
mobilizagdes da sociedade civil por educagdo publica de qualidade, realizados pelo Férum Nacional em Defesa da
Educagdo Publica. Lopes, Bortoloto e Almeida (2016) apontam que apesar de propiciar iniciativas bastante exitosas, ndo
houve a partir do decreto avangos no enfrentamento a dualidade estrutural que perpassa a formagao secundaria.

Pinto, Rezende e Castro (2011) enfatizam que o processo de massificacdo gerado pela ampliacdo de oferta do ensino
médio pelas redes estaduais é acompanhado de uma precarizacao nas condicdes de oferta do nivel de ensino, com
apenas 67% dos alunos matriculados tendo acesso a escolas com bibliotecas, 43% com acesso a laboratérios de ciéncia e
72% a quadras esportivas de acordo com os dados revelados pelo Censo Escolar. Embora tais dados indiquem apenas a
presenca desses elementos da infraestrutura nas escolas, e ndo necessariamente o acesso pleno por parte do corpo
discente.

Ao historicizarmos a acdo do Estado em relacdo a formacdo de nivel médio no Brasil, podemos identificar uma
correspondéncia entre a politica educacional e uma realidade social demarcadamente cindida por classes sociais a partir
de um modo de produgdo subdesenvolvido e incompleto, que implica na precarizagdo da escola destinada a classe
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trabalhadora. E embora careca de uma reflexdo mais profunda acerca dos elementos que |lhe compde, explicitam o
sentido da politica educacional no capitalismo dependente brasileiro para a formacdo de nivel médio acessivel para a
grande maioria da populagao.

A reforma do Ensino Médio

As altas taxas de evasao, os baixos resultados apresentados nos mecanismos de avaliagdo em larga escala e a
insatisfacdo dos préprios adolescentes em relacdo a escola alavancaram as discussdes acerca do papel da escola na
formacédo de nivel médio. Tais problematicas irdo se intensificar a partir de 2012 nos debates sobre as Diretrizes Nacionais
Curriculares, e a sua incorporacdo as Tecnologias da Informagdo Comunicacional, contudo, a partir do processo de
impeachment da presidenta Dilma Rousself alteragcdes abruptas passam a fazer parte da politica educacional adotada
pelo novo governo, dentre as quais se destaca a reforma do ensino médio promulgada pela Medida Proviséria 746.

Kuenzer (2016) afirma que é possivel identificar duas posigdes em torno das DCNEM/2012 (Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio): de um lado a dos setores privados que integram a iniciativa Todos pela Educacdo e o CONSED
(Conselho Nacional de Secretérios da Educagdo), argumentando que as DCNEM em vigor sdo rigidas, disciplinares, e
formuladas sob um percurso Unico com um numero excessivo de componentes curriculares, o que justificaria uma
flexibilizagdo do percurso; do outro, o Movimento em Defesa do Ensino Médio, organizado por intelectuais e entidades
sociais, afirmavam que tal proposta fragmentaria a formagdo e desconstitui a educacdo basica, deixando de ser
obrigatéria e comum, conforme determina a LDB/1996 e as DCNEM/2012.

A discussao é sufocada quando em 22 de Setembro de 2016 o Governo de Michel Temer edita da Medida Proviséria n.
746, incorporando as propostas da iniciativa privada e o CONSED, culminando na promulgagéo da lei 13.415 em 16 de
Fevereiro de 2017, que estabelece novas diretrizes e bases para o ensino médio nos termos langados pela MP.

De acordo com Coutinho e Rodrigues (2017) as mudangas na politica educacional adotadas apds o impeachment se
configuram em contrarreformas educacionais atreladas a conformacdo da realidade social brasileira as exigéncias do
mercado mundial na divisao internacional do trabalho, que perpassam pelo processo de desindustrializacdo e
reprimarizagdo da economia brasileira iniciado nos anos 1990 tendo como principais consequéncias, além da incapacidade
cada vez maior de incorporar novas parcelas da populagdo no mercado de trabalho, tem a realocagdo desta no setores de
menor complexidade, como o de servigos.

Motta e Frigotto (2017) apontam que de maneira sintética, a questdo chave proposta pela lei 13.415/2017 é investir no
capital humano visando maior produtividade, modernizar a estrutura curricular através da flexibilizacdo por areas de
conhecimento e melhorar os resultados do desempenho escolar. A ideia de investimento em capital humano é uma
concepcao de formagcdo humana intrinseca aos marcos restritos das necessidades do mercado, difundida amplamente
pelo Banco Mundial nos paises latino-americanos a partir dos anos 1970.

Somada a reforma do ensino médio, outra politica educacional promulgada apds o processo de impeachment em 2016 é a
Base Nacional Curricular Comum (BNCC), que surge como proposta ainda em 2009 a partir do programa Curriculo em
movimento, e que no decorrer das diferentes versdes apresentadas foi significativamente alterada. Coutinho e Rodrigues
(2017) argumentam que a versao aprovada possui base empirica questiondvel por ndo fazer referéncia a nenhuma das
propostas de curriculo enviadas pelos Estados e Municipios ao MEC. Fundamentada na pedagogia das competéncias, a
BNCC implica em alteracdes expressivas no que diz respeito ao nivel médio.

Morcazel, Rojas e Pimenta (2017) atestam que sob a perspectivas das alteragdes langadas pela reforma, os gestores
escolares encontram duas ordem de desafios na organizacdo do trabalho pedagdgico. A primeira, diz respeito a
implementagao do turno integral mencionada no paragrafo primeiro do artigo 24, que implica a necessidade de aumento
nos recursos para alimentagdo, contratagdo de professores, reorganizacdo dos espagos e estrutura fisica nas escolas
publicas.

E a segunda surge com base no questionamento:

Como serd possivel ofertar nove ou dez componentes em 1800 horas, nos trés anos do ensino médio, ainda que nao haja
obrigatoriedade de se ofertar todos nos trés anos? Em termos de distribuicao real, estamos falando de aproximadamente 3 aulas
diarias, ou seja, 15 ou 16 aulas semanais que deverao ser distribuidas entre todos os componentes (Morcazel, Rojas e Pimenta,
2018, p. 172).

Na premissa de tais alteragbes, sdo permitidas poucas horas dedicadas ao itinerdrio formativo escolhido pelo
estudante, podendo este ter apenas duas ou no maximo trés aulas semanais do itinerario formativo que escolheu. O que
torna possivel inferir que, em conjunto, a Reforma do Ensino Médio e a BNCC coadunam no sentido de esvaziar a
formagdo dos jovens na ultima etapa da educagdo basica, tanto como forma de contingenciar a demanda por vagas no
Ensino Superior quanto por assegurar a formagao aligeirada para o mercado de trabalho.

As indagagdes apontadas até o momento pela bibliografia na forma como se dard o ensino profissionalizante como
itinerario formativo corroboram essa perspectiva. Costa e Coutinho (2018) argumentam que a fragmentacdo da
organizacgao curricular em itinerdrios poderd levar a implicagdes no futuro profissional dos jovens tendo em vista que tais
escolhas serdo determinantes no acesso aos cursos de graduacdo, levando ao engessamento em relacao as fronteiras do
conhecimento nesse itinerario tendo em vista que as escolhas se tornam desconexas e solitarias.

No que tange a Educacdo Profissional e Técnica, os itinerarios formativos poderdo ser integrados em acordo com as
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definicdes atribuidas pela BNCC, o que coloca em perspectiva a manutencdo do ensino médio técnico integrado
experimentadas nas redes federais e estaduais. Contudo, Costa e Rodrigues (2018) questionam no que diz respeito ao
financiamento relacionado a manutengdo e expansao desses cursos.

No sexto paragrafo do artigo quarto da Lei 13.415/2017 esta prevista a certificacdo de saberes do labor, que permite de
acordo com os critérios do sistema de ensino que na oferta da formagdo técnica e profissional sejam consideradas
experiéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacdo, assim como a possibilidade de
conceder certificados intermedidrios de qualificacdo para o trabalho caso a formacdo seja estruturada e organizada em
etapas com terminalidade.

Costa e Rodrigues (2018) apontam que essa premissa coaduna com as Leis Organicas da Educacdo que fizeram a reforma
Gustavo Capanema, no contexto da Ditadura Vargas. Pois embora a Lei 13.415/2017 ndo impega 0 acesso aos cursos de
graduacdo como é o caso da Reforma Capanema, tendo em vista a nado obrigatoriedade da formagdo integrada a
fragmentacdo dos itinerarios formativos podera dificultar o desempenho daqueles que optarem pela formagao profissional
no vestibular: “Isto é mais preocupante para a classe trabalhadora, que ndo terd direito de escolha, uma vez que as
instituicdes publicas terdo condigdes de ofertar, somente o que estiver dentro de suas possibilidades de recursos fisicos,

financeiros e humanos” (p. 13).

No art. 16 parédgrafo 8, a Lei 13.415/2017 se refere explicitamente a possibilidade da oferta de Educagao Profissional e
Técnica na propria instituicdo ou em parceria com outras instituicdes, abrindo a prerrogativa de construir parcerias com o
setores privados e o sistema S de ensino Bezerra e Araljo (2017) enfatizam que tendo em vista os atores politicos
responsaveis pela articulagdo da reforma do ensino médio, majoritariamente ligados a diferentes grupos empresariais, tal
elemento revela uma estratégia de captacao de recursos das escolas puUblicas através de tais parcerias para a iniciativa
privada.

Bezerra e Araljo (2017) compreendem que a insergao dos empresarios na construgdo das politicas educacionais revela de
forma implicita o processo de privatizagao da educagdo publica em curso por meio das parcerias publico-privado, que
foram ofuscadas das criticas centrais na reforma, como a contratagdo por notério saber e o fim da obrigatoriedade de
diversas disciplinas. Tal alinhamento, demonstra a interlocucdo que o empresariado possui nos centros de poder e
enfatiza a sua posigdo privilegiada em relagdo a outros atores, como associagdes académicas e profissionais, na disputa
pelo campo educacional e que tem por resultado a subordinagdo da agenda educacional ao consenso construido pelos
empresarios.

Dessa forma, a partir dos elementos apresentados, é perceptivel que hd um sentido politico em reformar o ensino médio,
sentido esse conformado em multiplas determinacdes que se desdobram em meio as contradicdes presentes na politica
educacional brasileira.

Conclusao: As trés relacoes entre o sentido da dependéncia na politica educacional brasileira expressos na
reforma do ensino médio

A partir do levantamento bibliografico aqui apresentado, é possivel identificar perspectivas teérico-conceituais embasadas
a partir do materialismo histérico dialético sobre o modo de producdo capitalista na América Latina e suas mediacdées com
o sistema publico de ensino médio brasileiro. Essa identificacdo possibilita apresentar trés relacdes intrinsecas que
expressam o sentido dessa particularidade no modo de produgdo capitalista presentes na reforma do ensino médio
implementada pela Lei 13.415/2017.

A primeira delas esté presente na tendéncia de determinagdes oriundas de poténcias estrangeiras na politica interna dos
paises latino-americanos apontada por Florentan Fernandes (1975), expressa na adogdo das diretrizes formuladas pelo
Banco Mundial para a formacdo de nivel médio incorporadas pelos grupos politicos responsaveis pela sua reformulagao
conforme explicitam Frigotto & Motta (2017) e Kuenzer (2017). Sendo este um trago nos padrdes de dominagao politica
historicamente consolidados nas instituicdes brasileiras.

A segunda pode ser apontada a partir das consideragdes feitas por Bezerra & Araudjo (2017) e Costa (2018), acerca dos
atores politicos que perfizeram a articulacdo da reforma e as apropriagdes por parte da iniciativa privada composta tanto
por empresas e o Sistema S de recursos publicos no itinerdrio formativo profissionalizante. Essa premissa corrobora uma
das fungdes identificadas por Frigotto acerca das relagbes entre a instituicdo escolar os movimentos de circulagdo e
concentracdo de riquezas do capital, que ganha justificativa na realidade brasileira a partir dos mecanismos de trocas
desiguais com o mercado mundial inerentes ao capitalismo dependente explicados por Carcanholo (2013).

A terceira se faz presente no esvaziamento do acesso a conhecimentos curriculares via BNCC, apontada por Morcazel,
Rojas e Pimenta (2018), que coaduna as alteragbes da politica educacional em escala internacional em um contexto de
reprimarizagdo da economia brasileira destacadas por Coutinho e Rodrigues, revelando um mecanismo de desqualificacdo
do trabalho educacional e que pode ser interpretados como um meio de preparagdo para a superexploracao do trabalho
conceituada por Marini, trago fundante da realidade social latino-americana.

Certamente ainda existem outras relagdes passiveis de apreensao a partir dos pressupostos que foram levantados nessa
discussdo, contudo foge ao escopo desse trabalho empreendé-las a contento. Contudo, elas explicitam para a necessidade
de analisar os sentidos econémicos, politicos e sociais moldados nas particularidades histéricas da realidade brasileira e
que se fazem presentes na politica educacional contemporanea tendo como cerne a divisdo social do trabalho engendrada
pelo modo de producgdo capitalista.
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