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AREGIAO NORTE DO BRASIL E AS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARA DERRUBAR AS ELEICOES PARA
DIRETORES ESCOLARES

RESUMO

Este texto ¢ parte da pesquisa realizada no mestrado em educacdo e apresenta as A¢des Direta
de Inconstitucionalidade — ADI voltadas para derrubar eleicdes de diretores, cujas
provocacdes ao Supremo Tribunal Federal — STF foram feitas por governos da regido norte
do Brasil. Tais agdes buscaram derrubar as elei¢des para diretores escolares, com participacdo
da comunidade escolar. De carater documental e abordagem qualitativa, os dados foram
inventariados no sitio do STF e nas paginas oficiais das Secretarias de Estado de Educagdo e
demais o6rgaos oficiais, bem como Didrios Oficiais de cada Estado.

Palavras-chave: Gestdo Democratica, Eleicdo de diretor, Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade.

INTRODUCAO

Segundo Streck (2018), o direito ¢ alografico, isto é, as palavras t€ém significado
proprio, e as leis, por terem sido elaboradas por outras pessoas, podem ter interpretagdes
diferentes. Aplicar ou ndo uma lei € uma questdo de legitimidade democratica. Com isso, se,
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porventura, um juiz pudesse declarar a inconstitucionalidade de uma lei, os demais juizes nao

poderiam ser afetados por este ato declaratorio.

O atual modelo de impugnacao oferece varias possibilidades de resultados,
principalmente apds a aprovagdao da Lei n° 9.868/1999, “que dispde sobre o processo e
julgamento da ADI e da agdo declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal”. O sistema de controle brasileiro pode ser classificado como concentrado (tem-se a
influéncia do sistema austriaco, quando ha analise e adequagdo da norma exercida por um
unico 6rgao determinado pela constitui¢do) ou difuso (tem-se a influéncia norte-americana,
quando ¢ exercida por qualquer juiz de direito, em qualquer agdo judicial. Neste caso, a norma
nao sera retirada do sistema juridico, mas tdo somente ndo aplicada no caso concreto em que

esta sendo julgada).

Ao propor uma ADI, o legitimado devera apresentar o fundamento juridico detalhado
das questdes que almeja que sejam avaliadas e, de forma clara, apontar as evidéncias de
inconstitucionalidade, a fim de evitar a impugnagao abstrata e genérica da norma devido a nao
compreensdo do pedido. Nao ha prazo para propor uma ADI, e, de acordo com o art. 5° da
Lei n.” 9868/1999, proposta a acao direta, ndo se admitira desisténcia. Apds a proposicao da
ADI, analisada a peticdo inicial, o relator podera requerer informagdes complementares a
diferentes o6rgaos, sem necessidade de ficar restrito aos 6rgaos ou peticao iniciais. Com base
nessas informagdes, esse texto tem por objetivo: 1) apresentar os estados da regido norte que
ja provocaram o STF com agdes para derrubar a elei¢ao para diretores escolares e 2) verificar
se apoés a decisao do STF esses estados mantiveram a eleicdo para diretor escolar nos

respectivos estados.

METODOLOGIA

Foram inventariados e sistematizados os principios da gestdo democratica observados
nas Constituicdes Estaduais e demais dispositivos legais, com foco nas legislagdes
direcionadas aos processos de provimento para a fun¢do de diretores escolares. E no sitio do
STF foi feito inventario a partir dos descritores “gestdo democratica” e “eleigdo para
diretores” dos quais foram localizados as ADIs nas diferentes regides do pais, inclusive na

regido norte.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os periodos democraticos sempre foram muito instaveis, inclusive o periodo apos
2013. O processo de constru¢do democratica no Brasil tem suas raizes na existéncia de uma
confluéncia perversa entre dois processos distintos relacionados a dois projetos politicos. Por
um lado, o dinamismo de expansao dos sistemas democraticos tem se mostrado capaz de criar

espacos publicos e de aumentar a participagdo da sociedade civil na discussdo e tomada de
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decisdes sobre questdes sociais e politicas; por outro lado, em conexao com a eleicao de
Collor em 1989 e com a estratégia estatal voltada para a implementacdo da adaptacao
neoliberal, emerge um projeto de Estado que deve gradativamente libertar-se do papel de
garantidor de direitos, por meio da contragdo de direitos e responsabilidades sociais e sua
transferéncia para a sociedade civil (DAGNINO, 2004).

Foram utilizados dois descritores de busca no sitio oficial do Supremo Tribunal
Federal para esta busca: Gestdo Democratica e Elei¢dao para diretor e localizados as seguintes

acoes por estado da Regiao Norte.

Tabela 1 - Quantidade de decisoes de ADIs, na Regido Norte, sobre gestio democratica e
eleicio para diretores

Estados da Federacao Quantidades de decisoes por estado da Federacao
Amazonas 01
Rondoénia 01

Fonte: elaborada pelos autores com base no sitio do STF (2022).

Na regido Norte, localizamos ADI nos estados de Rondonia e Amazodnia, sendo ADI
387 MC/RO e ADI 490 AM. Nos deteremos a analisar a atual situagao nesses estados.

A ADI 387 MC/RO teve como parte requerente o governador do estado de Rondonia,
em 1990, e a acdo foi a julgamento em 1991. Esta acdo tratava-se de uma definicdo a
desisténcia parcial do pedido (§2° do art. 4° da Lei Complementar Estadual 36/90, que
estabelecia que a fun¢do de dire¢do de escola seria preenchida mediante processo de elei¢do
direta da comunidade escolar). Contudo, o processo de controle concentrado de
constitucionalidade das leis e atos normativos estd sujeito aos principios de indisponibilidade;
do ponto de vista juridico processual, impede o autor da acdo de desistir de uma agdo ja
ajuizada. Ao final do julgamento, o STF deferiu a Medida Cautelar e suspendeu, até o
julgamento final da agdo, a vigéncia do §2° do art. 4° e do art. 50 e seu paragrafo Unico,

ambos da Lei Complementar Estadual 36/90 do estado de Ronddnia.

Nesta provocagdo da ADI 387 MC/RO, o STF respaldou-se no art. 5° da Lei
9.868/1999. Este artigo estabelece que “proposta a agdo direta, ndo se admitira desisténcia.”
Embora tenha ocorrido a proposta de desisténcia, ndo foi acatada e ainda teve o deferimento

da Medida Cautelar na acao.

Na ADI 490, o governador do estado do Amazonas, no ano de 1996, pede a
inconstitucionalidade, perante a Carta Magna, do artigo 199 da Constituicdo do Amazonas, na
parte que determina a realizacdo de elei¢cdes para os cargos de dire¢do nos estabelecimentos
de ensino publico. O relator, ministro Octavio Galloti, deu o parecer pela procedéncia da ADI.
Como precedentes desta ADI, foram citados os julgamentos: Representagcdo n° 1473 -SC (D.J
de 14/10/1988); Acao Direta n° 244 — RJ (D. J 25/05/1990); Agdo Direta 387 — RO (D. J



4/6
27/11/1992); Acao Direta n° 578 — RS (DJ — 2/04/1993); Agao Direta n. 640 — MG

(13/03/1992); e Acao Direta n® 606 (D. J de 27/03/1992). Na decisdao do Plenario, por maioria
dos votos, o Tribunal julgou procedente em parte a Acdo Direta para declarar a
inconstitucionalidade, na alinea b, inciso II do art. 199 da Constituicdo do Estado do
Amazonas, vencidos os votos dos ministros Marco Aurélio e Sepulveda Pertence, que a
julgavam improcedente. Nesses estados, as legislagdes preveem a GD, conforme apresentadas

a seguir:

A Constitui¢ao do estado do Amazonas, promulgada em 1989, no Art. 199, previa “a
gestao democratica do ensino, com eleigdes para os cargos de direcdo dos estabelecimentos
de ensino, assegurada a participacdao pelo voto da comunidade escolar, na forma da lei”; a
Emenda Constitucional 78/13 mudou a redagdo da Constitui¢cdo, € a partir de entdo menciona
no Art. 199, I1, b): “gestdo democratica do ensino na forma da lei”’. Em 2010, com a Redagao
do Regimento Geral da Educacao, a GD é mencionada no Capitulo II, que trata dos principios
e fins da educacao nacional, e ¢ apresentada no inciso III do artigo 3°, no qual se afirma que o
ensino sera ministrado na forma da Lei n® 9394/96 e demais legislagdes pertinentes ao sistema
de ensino. Quanto ao provimento do cargo de gestor escolar, estd previsto no Capitulo IV,
artigo 140 deste Regimento que os profissionais deverao ser escolhidos e indicados por
autoridade competente e depois submetidos a processos seletivos. Serdo avaliados o mérito, a
competéncia técnica, a probidade administrativa, a lideranca comunitaria ¢ a dedicacao
exclusiva ao cargo. A Resolucao 241/2020 revoga a Resolucao 122/2010. Contudo, quanto
aos objetivos da GD e a forma de escolha de diretor escolar, ndo foi possivel verificar

alteracao.

O Regimento Geral das Escolas do Amazonas, de 2020, no Capitulo II, Art. 5°,
aponta os objetivos: ser documento normativo adotado pelas unidades escolares; estabelecer
diretrizes e organizar e consolidar os atos administrativos; definir formas de GD pautadas na
participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdao do projeto politico-pedagogico, no
plano de gestao e regimento escolar, na comunidade escolar e local, nos 6rgaos colegiados e
na regularizagdo das normas administrativas das unidades escolares, de acordo com as
diretrizes da Rede Publica de Ensino do estado. Nas disposi¢does gerais, a GD continua
atrelada aos dispositivos da Lei 9.394/1996. Quanto a forma de escolha de diretor escolar, esta
prevista no Capitulo IV, secdo I do Regimento Geral das Escolas do Amazonas, artigo 144,
com critério de escolha e indicacao por autoridade competente e processo seletivo organizado
pela SEDUC/AM.

No ano de 2021, o Decreto n” 44.427/2021 regulamenta a implantagdo dos conselhos
escolares junto as unidades escolares da Rede Estadual de Ensino. Este decreto estabelece que
o diretor escolar serd membro nato do conselho e que nele ocupara fungao de presidente; o
segmento de pais e alunos ndo pode ser representado por professores da Rede Estadual de

Ensino do Amazonas.

O estado do Amazonas adota, desde o ano de 2008, pela Lei n° 3.279/2008, o
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Programa de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacao Basica. Para o ano de 2022, o
Decreto n” 45.872, de 20 de junho de 2022, regulamenta o Prémio Profissionais da Educacao
Basica do Amazonas. Também em 2022, a Lei n° 5.922, de 14 de junho, institui a Campanha
Escola Paz e Liberdade nas unidades de ensino do Estado do Amazonas. O Art. 1° desta lei
prevé, como um de seus objetivos, promover a gestdao democratica e participativa do ensino
escolar e, no inciso VII do Art. 2°, estabelece como um de seus principios as praticas politicas

pedagdgicas centralizadas na GD e participagdo de toda a comunidade escolar.

A Constituicdo do Estado de Rondoénia, promulgada em 1989, no Art. 187 inciso VI,
prevé a gestdo democratica do ensino publico na forma da lei, ou seja, segue os principios da
CF. A GD da Rede Publica Estadual de Ensino de Rondonia foi efetivada pela Lei n. 3.018, de
17 de abril de 2013, e mais tarde alterada pela Lei n. 3.972, de 10 de janeiro de 2017. Na Lei
n° 3.972, a escolha dos diretores e vice-diretores das unidades de ensino com consulta a
comunidade escolar devera ocorrer a cada trés anos, conforme calendario estabelecido pela
Secretaria de Estado de Educacgdo. Candidatos eleitos permanecem no cargo por trés anos e
devem participar dos cursos de capacitacdo e avaliagdo, podendo ser reconduzidos ao cargo

por mais um mandato.

A Resolugdo n° 1.314/21 CEE/RO, de 24 de novembro de 2021, regulamenta os
dispositivos da Lei n” 9.394/96, a serem observados pelos 6rgaos e Sistema Estadual de
Ensino de Ronddnia. No artigo 4°, inciso VIII, afirma a GD na forma da lei. O que chama
atencao nesta resolugdo ¢ que nao foram usados os termos “diretor escolar” e “gestor escolar”.

Nao se menciona como serd a escolha dos dirigentes das unidades escolares, como ocorreu
nas Leis n” 3.018/2013 e 3.972/2017.

Parece haver um recuo democratico e uma tendéncia ao gerencialismo, embora
sejam constantemente mencionados os 0rgaos colegiados nesta resolugao. No artigo 62 da
mesma resolucdo, reforga-se o argumento de que as unidades escolares mantidas pelo poder
publico estadual e municipal obedecerdao aos principios da gestdo democratica, “assegurando
a criagdo de orgaos colegiados paritarios, com poder deliberativo, dos quais participem todos
os servidores, estudantes e pais de estudantes da escola” (RES.1.314/21RO, Art. 62). Pela
Resolugdao n° 1.305/21 — CEE/RO, o estado de Rondoénia instituiu o Prémio Educacional
Professor Adnael Machado de Lima, fixando regras para sua concessao. Esse prémio ocorrera
a cada dois anos e sera concedido aos profissionais da educacao e as escolas publicas e da

iniciativa privada em destaque no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB).

CONSIDERACOES FINAIS

Na regido norte do pais, o estado de Ronddnia impetrou acdo no STF, a ADI
387/1991- MC/RO, e, mesmo com o deferimento da Ag¢do, manteve elei¢do direta com
participagdo da comunidade escolar até o ano de 2017. Somente a partir da Portaria n.

3.810/2021, deu inicio ao processo seletivo com prova objetiva e andlise de curriculo. No
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estado do Amazonas, que também teve acdo no STF — a ADI 490/1997 —, os diretores sao
indicados ou escolhidos pelo governador. Embora esses estados ja tenham provocado o STF
com ADIs, o periodo do governo Bolsonaro (2018-2022) provocou o desmonte nas politicas

publicas e o retrocesso na GD, em diversas regides do pais, inclusive nesta.
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