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Resumo: este texto foi elaborado com base em uma pesquisa realizada no ambito do Grupo
de Estudos e Pesquisas em Organizacdo Escolar: Democracia, Direitos Humanos e Formagao
de Gestores — DEFORGES. Seu objetivo foi analisar se os documentos orientadores para a
constru¢do do Projeto Pedagogico (PP) online da SME de Campinas-SP contribuem para o
avanco da gestdo democratica nas escolas da rede municipal de ensino. A questdo
problematizadora foi: como a SME concebe a autonomia concedida pela LDBEN (BRASIL,
1996) e orienta a constru¢do do PP online? Tratou-se de uma investigacdo qualitativa e
documental em educagdo, cujos dados foram tratados por meio da analise de conteudo. A
concepgdo do PP explicitada indicou que se tratava de um documento a ser construido
processualmente e coletivamente, perspectiva ndo confirmada pela investigacdo. Nao
obstante, o estudo pode contribuir para o debate académico e social sobre a gestdo escolar,
embasando agdes formativas e encaminhamentos para que as escolas avancem na dire¢do da
construcdo do trabalho pedagodgico coletivo e democratico.

Palavras-chave: Projeto Pedagdgico; Gestdo escolar; Autonomia; Participagdo; Gestao
democrética.

Introducio

Com a intencao de contribuir com mudangas em prol da democracia nas escolas
publicas de educagdo basica, desenvolvemos a pesquisa que deu origem a este texto.
Considerando a autonomia e a participagdo como pilares da gestdo democratica, buscamos
evidéncias nos documentos que orientam a construcao do Projeto Pedagdgico (PP) online da

SME de Campinas-SP para tentar identificar se eles oportunizam agdes democratizantes nas
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escolas dessa rede.

Entendemos que o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) — que na SME de Campinas ¢
denominado Projeto Pedagoégico (PP) —, como um documento identitario da escola, com
potencial inovador e emancipatorio, capaz de promover mudangas filosoficas e préaticas
(VEIGA, 2003). Segundo Silva e Conti (2014), o PPP representa uma das formas mais
avangadas de aprofundar experiéncias democraticas e participativas, produzindo criativas
maneiras de aumentar os niveis de autonomia nas escolas. Para isso, & necessario
compreender os conceitos democracia, participagdo € autonomia, que sdo as bases para a

construgdo coletiva e informada de um documento potencialmente transformador.

Assim, o problema que motivou a pesquisa se apresentou da seguinte forma: como a
SME de Campinas-SP concebe a autonomia concedida pela LDBEN (BRASIL, 1996) e
orienta a constru¢gdo do PP online? Estabelecemos, desse modo, o tema da investigagao,
tragando como objetivo geral analisar se os documentos orientadores para a construgao do PP
online da SME de Campinas-SP contribuem para o avango da gestdao democratica nas escolas
da rede municipal de ensino. Objetivou-se, ainda, identificar como esses documentos definem
autonomia e participagdo e se no processo de construcao do PP online haveria possibilidades

das escolas de amplia-las.

Para desenvolver a investigacao, elaboramos nosso referencial tedérico em torno dos
seguintes conceitos: democracia segundo Toro (2005); emancipacdo social na visao de
Habermas (2014); autonomia conforme Barroso (2004); participagdo de acordo com
Nogueira (2011); e gestao escolar na perspectiva de Paro (2010). Para alargar e aprofundar
nossa compreensao desses conceitos em relacdo a construcdo do PP online, recorremos ao

levantamento e estudo de produgdes correlatas a tematica proposta nos ultimos cinco anos.
Metodologia

Quanto a abordagem metodologica, tratou-se de uma pesquisa qualitativa e documental
(GIL, 1999), tendo como  técnica aandlise de contetido (BARDIN,
2011), viabilizada pela utilizagao do software MAXQDA 22. Os documentos acerca da
producao do PP na plataforma online da SME de Campinas-SP que fizeram parte do corpus

desta pesquisa sao explicitados no quadro ao final deste texto.
Analise e discussao dos resultados

A compreensao de que a legislacao educacional e as politicas publicas regulam a vida
nas escolas levou-nos a supor que dependendo de suas intencionalidades, implicitas e/ou

explicitas, poderiam contribuir, ou ndo, para sua democratizacao.

A andlise de contetido do corpus indicou incidéncias agregadas das seguintes
categorias: gestdo democratica e participacdo, a primeira com 6,3% e a segunda com 10,8%

de representatividade. Admitindo-se que sdo interdependentes, chegamos a um indice de
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representacao razoavel nos documentos. Apesar dessa evidéncia, por outro lado, foi levantado
que o desenvolvimento da gestdo democratica ¢ atribuido sobretudo ao diretor, o que vai
contra dois aspectos intrinsecos a ela: a desconcentragdo de poder e a descentralizagao das
decisoes. Trata-se, outrossim, de uma contradi¢dao, pois a democracia nao ¢ implantada de
cima para baixo, mas construida de forma coletiva e compartilhada. Formalmente, os
diretores encontram-se sozinhos para mobilizar os demais agentes escolares tendo em vista a
elaboragdo de um PP participativo, o que demanda deles conhecimentos e experiéncias que,

talvez, alguns nao possuam.

Analisamos, em vista disso, que a participagdo e a gestdo democratica podem ter sido
consideradas importantes para os técnicos que elaboraram a plataforma e sua normativa, mas
a maneira pela qual orientam e administram a constru¢ao do PP das escolas por meio dela
ainda ¢ fortemente regulamentada, hierarquicamente demarcada e burocraticamente posta em
pratica, aspectos que fragilizam e desconfiguram o processo das escolas em direcao ao

fortalecimento da participacao e a implantacao da gestao democratica.

Segundo Rosa, Silva e Alencar (2019), a democracia nas escolas implica na relagao
organica entre dire¢do e demais agentes. Ao analisarmos a estrutura da plataforma,
identificamos barreiras para a efetivacdo dessa relagdo, pois o acesso ao processo de
construgdo do PP ¢ facultado apenas a equipe gestora, sendo sua validagdo feita por ela
mesma e por seus pares na SME, o que indica uma autonomia escolar bastante restrita.
Mesmo nas escolas em que as equipes gestoras se empenham na mobilizacdo dos demais
agentes para a elaboracdo do PP, inferimos que esses processos tendem a ser fruto de lutas

cotidianas por encontros rapidos, muitas vezes pré-formulados pela diregao.

Miihl (2011), com base em Habermas, afirma que o mundo sistémico possui
mecanismos de regéncia e controle que favorecem a autorreprodugao, voltados a manutengao
do controle social. Nesse raciocinio, a escola, como instituicdo social, incorpora a
racionalidade do sistema dominante. Essa premissa foi evidenciada pelos subsidios
predominantemente instrumentais oferecidos pela plataforma para o planejamento, a
elaboragdo e avaliagdo PP online. Compreendemos, dessa maneira, que o interesse daquele
sistema ensino direcionava-se a manter sua posi¢do hierarquica superior em relacdo as
escolas, provavelmente, administrando-as a fim de produzir resultados educacionais positivos,
obtidos por avaliagdes externas, que tém representado a ideia de que a qualidade da educagao
basica diz respeito a formacao do cidadao trabalhador-consumidor, que se coaduna com os

principios do neoliberalismo em uma economia mundial globalizada.

A categoria autonomia apareceu de maneira pouco expressiva no corpus, com 4,9% de
representacdo. Barroso (2004) nos ajuda a refletir sobre esse dado, afirmando que a
autonomia das escolas ¢ relativa, uma vez que nao ha a intencionalidade de abrir mao do
poder, o que se pretende ¢ delegar responsabilidades. Dagnino (2004) reforca esse argumento,
afirmando que o discurso sobre a democracia nas escolas tem sido utilizado para obscurecer

gestoes escolares que sdo, na verdade, predominantemente gerencialistas. A limitagcao da



4/6

autonomia escolar disfargada em um dispositivo aparentemente democratizante — a
plataforma online para a constru¢ao do PP —, se coloca, por exemplo, na exiguidade do tempo
concedido para a elaboracao do PP e da automatizagao de suas etapas, o que faz com que as
equipes gestoras estejam sujeitas a plataforma, tendo que obedecer as suas exigéncias. Trata-
se da colonizacao das escolas pelo sistema — neste caso especifico, o educacional, que
concede a elas uma ferramenta para que construam um documento pretensamente

democratico.

Nesse sentido, compreendemos que estamos ainda distantes da democratizacao das
escolas publicas, processo que deve estar sendo prejudicado pelo atual retrocesso da
democracia em nossa sociedade. No entanto, todos esses entraves ndo podem nos impedir de
continuar lutando por escolas cada vez mais autonomas, participativas e democraticas e, para
isso, devemos planejar e implementar agdes comprometidas com a emancipacdo social
(HABERMAS, 2014). Nessa perspectiva, a escola deve ser lugar de formagao de agentes
conscientes de seu papel na sociedade, por meio da convivéncia democratica em todos os
espagos e tempos escolares (TORO, 2005), que possibilitem, por exemplo, em assembleias, o
exercicio do didlogo e da busca de consensos, que tém potencial transformador em favor de

uma educa¢do humanizada, voltada ao bem comum.

Com base no exposto, afirmamos que, embora pouco representativa nas incidéncias
das analises de conteudo, a gestdo democratica fortaleceu-se no corpus analisado com o
conceito de participagdo. Desse modo, entendemos que a escola deve ser lugar onde se
aprende a agir democraticamente, o que pode ocorrer pelo aumento dos niveis de autonomia e

participagao.

No que se refere as normativas que subsidiam a constru¢do do PP online, dos
conceitos de gestdo democratica, participacdo € autonomia, 0 menos representativo nos
resultados da analise de contetido foi o de autonomia. Inferimos que a justificativa para isso
se vincula a intencionalidade politica em manter o controle das ac¢des nas escolas, dado
corroborado por Barroso (2004), pois trata-se de uma autonomia decretada. Logo,
entendemos que as escolas se amparam nessas normativas € buscam, nos poucos espagos €
tempos disponiveis, exercer a sua autonomia relativa em favor da construgdo de um PP
democratico, no qual se possam tracar os caminhos para o alcance de uma educagdo

emancipatoria.
Consideracoes finais

Ao problematizarmos a questao sobre como a SME de Campinas-SP concebe a
autonomia concedida pela LDBEN (BRASIL, 1996) e orienta a construgao do PP online,
concluimos que nao foram evidenciados avangos significativos em relagao as preconizagoes
da lei federal. Como se tratam de normativas elaboradas para orientar uma determinada
pratica — a constru¢do do PP —, elas se anunciam como democraticas, propondo essa

elaboragdo de maneira participativa e autbnoma do ponto de vista tedrico. Na pratica, o fato
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de se tratar de um processo a ser desenvolvido online ndo facilita o trabalho no sentido de
torna-lo mais compartilhado e participativo. Com abas destinadas a itens pré-definidos e
tempo exiguo para o seu preenchimento, o PP acaba por se tornar mais uma tarefa delegada
pelo sistema de ensino as escolas, o que, devido a essas condi¢des, inviabiliza a participagao
dos agentes dos diferentes segmentos nessa produgao. A autonomia das escolas dessa rede, no
que se refere ao PP, ndo tem muitas chances de avangar, uma vez que sob pressdes e
regulamentagdes rigidas, ndo ha muito mais a se fazer do que reunir alguns segmentos
esporadicamente para que possam contribuir para o preenchimento das informacgdes e

propostas da escola na plataforma.

A constru¢do da democracia com base na autonomia e participagdo nas escolas
publicas requer tempo e condigdes que o processo de constru¢cdo do PP online ndo ofereceu a
rede estudada. Apesar desse resultado, cremos que a pesquisa realizada pode contribuir para o
debate académico e social sobre a gestdo escolar, embasando acgdes formativas e
encaminhamentos para que as escolas avancem na direcdo da constru¢do do trabalho
pedagdgico coletivo e democratico, direcionado ao fortalecimento dos agentes em busca de

uma educagdo emancipatoria voltada ao bem comum.
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Quadro — Corpus de documentos analisado

TITULO DESCRICAO
Iaslllgg(éeral n°9.394. de 20 de dezembro Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Lei Municipal N° 15.029 de 24 de junho | Institui o Plano Municipal de Educagdo, na conformidade do artigo
de 2015 6° da Lein® 12.501 de 13/03/06.
Lei Municipal N°. 12.501 de 13 de P - .
marco de 2006 Institui o sistema municipal de ensino.
Resolucdo SME N° 16. de 28 de Estabelece Diretrizes e Normas para o Planejamento, a Elaboracdo e
novembro de 2018 a Avaliacdo do Projeto Pedagdgico

Fonte: elaboracio propria.
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