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Resumo: O painel enfoca a tematicada avaliagdo externa como dispositivo da politica
educacional e busca oportunizar o debate acerca desse tema na medida em que se propoe a analisar
como esse dispositivo contribui para o fortalecimento de agdes de responsabilizacdo educacional. O
estudo esta vinculada a Rede de Estudos em Politicas de Avaliagdo Educacional e Accountability
(REPAEA) que vem desenvolvendo uma pesquisa interinstitucional intitulada Dispositivos de
inovagdo e fortalecimento das politicas de accountability educacional: uma analise do nordeste
brasileiro. O painel esta organizado em torno do estudo de experiéncias estaduais: o sistema de
avaliag@o do Cear4, o sistema de avaliagdo do estado de Goids e o sistema de avaliacdo do estado da
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Bahia. Resulta de revisdo bibliografica sobre o tema e da analise de documentos de politica
educacional, desenvolvida por meio da coleta, organizagdo e classificacdo de documentos legais,
normativos e de planejamento que instituiram os dispositivos em estudo, disponiveis nos sites
oficiais dos estados e, também, noticias veiculadas em jornais digitais. A avaliagdo externa ¢
compreendida como dispositivo da accountability educacional, que se articula com os elementos de
prestacdo de contas e responsabilizacdo (AFONSO, 2009), no entanto, como recurso heuristico,
focaliza a relacdo entre avaliagdo externa e a¢des de responsabilizagdo educacional no d&mbito das
politicas em analise. A dimensdo da avaliagdo abrange o processo de recolha, de tratamento e de
analise de informagdes, consistindo em condi¢do indispensavel nos processos de prestacdo de contas
e de responsabilizacdo. A dimensdo da responsabilizagdo refere-se ao grau de recompensas, as
formas de inducdo e as normas de conduta, a imputacdo de responsabilidades e a imposicdo de
sancgdes ou a atribuicdo de recompensas materiais e simbolicas (AFONSO, 2009). Nesse sentido, o
painel considera relevante a classificagdo proposta por Oliveria e Clementino (2020) que, ao
identificar que o modo como sdo conduzidas as avaliagdes externas no interior das politicas
educacionais variam consideravelmente, idenficam que tais formas implicam em diferentes niveis de
responsabilizacdo: sistemas de alta responsbilizacao educacional, sistemas de média e sistemas de
baixa responsabilizagdo. Assim, as pesquisadoras aqui reunidas trazem para o debate estudos
desenvolvidos sobre os sistemas de avaliagdo adotados em trés estados, que se situam nos seguintes
niveis identificados pelas autoras: Ceara e Goias, com sistemas de alta responsabilizacdo e Bahia, de
baixa responsabilizacdo. Em um sentido mais amplo, o painel visa contribuir para o debate teérico
acerca da problematica da responsabilizacdo educacional imputados aos professores e gestores
educacionais que vém se agudizando nas tltimas décadas no nosso pais.

Palavras-chave: Avaliacdo externa; Accountability educacional; Responsabilizagao.



3/16
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Palavras chave: Avaliacdo externa. Responsabilizagdo educacional. Educacao cearense.
Introducio

O presente trabalho integra o Painel “Avaliagdo externa como dispositivo de
fortalecimento da responsabilizagdo educacional na educacdo basica: diferentes configuragdes
nos estados brasileiros”, que apresenta pesquisa em desenvolvimento, realizada pela Rede de
Estudos em Politicas de Avaliagdo Educacional e Accountability (REPAEA). Ao analisar as
politicas de avaliagdo externa em larga escala implantadas em diversos estados da federagao,
a investigacdo vem identificando a adog¢ao de variados dispositivos de regulacao dos quais
emergem diferentes mecanismos de responsabilizagdo educacional. No entanto, apesar das
diferengas em suas conformacgdes, tais politicas, no geral, estdo alinhadas aos parametros
produtivistas do gerencialismo e da gestao por resultados (GpR). Um dos estados que tem se
destacado na implantagdo de tais medidas, desde o inicio dos anos de 1990, ¢ o do Ceara, que
consiste no objeto de analise do presente texto. Segundo estudiosos do tema, o estado instituiu
no setor educacional um sistema de alta responsabilizacdo, tendo em vista o desenvolvimento
de iniciativas de concessdo de bonificagdo para escolas, professores, gestores e, inclusive,
estudantes pelos resultados alcangcados nos testes (SILVA; SILVA; FREIRE, 2022;
OLIVEIRA; CLEMENTINO, 2020).

A forga e a permanéncia de tal politica demandam a realizacdo de pesquisas e
reflexdes aprofundadas que considerem as particularidades das medidas adotadas no estado,
mas, também, a andlise de suas vincula¢des a uma agenda mundial da educagdo, conforme
afirma Dale (2004). Além do exposto, a difusdo do modelo cearense de educacdo, nomeada
por Freitas (2023) de “sobralizacdo” da educa¢do nacional, sobretudo a partir da posse do
ministro da educagdo do governo Luiz Inacio Lula da Silva, em janeiro de 2023, o ex-
governador do Ceara e senador eleito, Camilo Santana (PT/CE), amplia as exigéncias de um
olhar critico sobre tais politicas que passaram a orientar com mais contundéncia a agenda
educacional federal.

O texto apresenta as principais medidas adotadas na educagao basica publica cearense,
a partir dos anos de 1990, refletindo acerca da implantacdo de dispositivos que visam a
diversificacdo e o fortalecimento dos dispositivos de accountability educacional nas redes
estadual e municipais de ensino. Analisa como se articulam, na politica educativa cearense, as
dimensdes da avaliagdo, da prestagdo de contas e da responsabilizacio, tendo em vista os seus
diferentes modelos e formas, conforme analisado por Afonso (2009). Segundo o autor, o
conceito de accountability, no campo educacional, associa “trés dimensdes essenciais
auténomas, mas fortemente articuladas (ou articulaveis): a avaliagdo, a prestacao de contas e a
responsabilizacdo” (AFONSO, 2009, p. 14).

O estudo, de natureza qualitativa, adotou como procedimentos a revisao bibliografica
e a analise de documentos de politica educacional (EVANGELISTA, 2012). A revisao
bibliografica privilegiou a tematica das avaliacdes externas e das politicas de accountability
implantadas no Brasil e no estado do Ceara. Por sua vez, o corpus documental da pesquisa
consistiu nos documentos legais, normativos e de planejamento que regulamentam as
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iniciativas em estudo, disponibilizados nos sites oficiais do estado.

Considerando os limites do formato requerido para o presente trabalho, o texto esta
organizado em trés partes, além da presente introdugdo. A primeira parte faz uma breve
apresentagdo geral das medidas adotadas no estado que viabilizaram a implantacdo da GpR e
seu alcance, com destaque para a implantagdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educagdao Basica do Ceard (Spaece), entendido com antecedente para a institui¢do das
politicas de responsabilizacdo e de prestacio de contas. Em seguida, analisa as medidas
adotadas pelo governo estadual que viabilizaram a instituicdo de uma politica de
accountability que envolve as redes estadual e municipais de ensino. Por fim, as
consideragdes finais.

Gerencialismo e avaliacio externa na educacdo cearense: o Sistema Permanente de
Avaliacio da Educacio Basica (Spaece)

Em consonancia a conjuntura nacional, no estado do Cearé a reforma da aparelhagem
estatal ocorreu, a partir dos anos de 1990, e teve como elementos centrais a implantacdo dos
principios do gerencialismo. Segundo Ramos, Lira e Soares (2012), a reforma gerencial do
setor educacional adotou a gestdo da qualidade total como parametro passivel de classificar,
mensurar e comparar as unidades escolares. As medidas instituidas foram se consolidando por
meio da aprovacdo de leis especificas e convénios firmados, inclusive com organizagdes
internacionais, como o Banco Mundial, com énfase no fortalecimento da capacidade
gerencial dos niveis central, regional, municipal e escolar.

Neste contexto, o governo adotou como modelo de administragio a GpR,
sistematizada no governo de Lucio Alcantara (PSDB), entre 2003 ¢ 2006, ¢ no primeiro
mandato do governo de Cid Gomes (PSB), de 2007 até 2010. Foi a partir desse periodo que,
segundo Valdevino (2018), “os resultados do sistema de avaliacdo externa passaram a ser
utilizados com alto impacto, ou seja, como parametro para premiacao € puni¢ao de escolas e
municipios” (p. 27).

E importante registrar que, as politicas adotadas pelo governo cearense, na segunda
metade da década de 1990, estabeleceram uma “rede unica de escolas publicas”, com a
adogdo de critérios e regras comuns a gestdo de escolas estaduais ¢ municipais (CEARA,
1995), denominada de “Lei de Municipalizacdo”. Também, a partir de 2007, o governo do
estado assumiu o papel de avaliador da educagdo oferecida pelas redes municipais de ensino,
instituindo medidas de regulagdo da educagdo municipal, com a criacdo de politicas de
bonificagdo por resultados (FREIRE; SILVA, 2021). Essa medida ¢ designada no estado como
viabilizadora de um “regime de colaboracdo” entre os entes federados. Tais politicas
contribuiram sobremaneira para a generalizacdo da gestdo por resultados no estado e a
ampliacdo da padronizagdo pedagodgica e curricular das escolas, também, nas redes
municipais de ensino e a dissemina¢do de uma “cultura do desempenho” (SANTOS, 2004;
NOSELLA, 2010; LIRA; SILVA, 2013) nas redes estadual e municipais de ensino.

A institucionalizacdo do Spaece em ambito estadual, em 1992, consistiu em um
dispositivo central para o fortalecimento dessa ldgica. Neste cenario, “o Spaece passou a ser o
vortice sobre o qual se aglutina parcela expressiva das iniciativas de politicas para a rede
estadual e orienta a pauta do pacto federativo com os municipios no chamado regime de
colaboracao” (COSTA; VIDAL, 2020, p. 129).

O Spaece, em seus primeiros trés anos destinava-se somente aos alunos das escolas
urbanas da rede estadual. Seu alcance foi sendo ampliado sucessivamente até alcangar, no ano
de 2004, todos os municipios e todas as escolas urbanas e rurais das redes estadual e
municipais de ensino, com mais de 25 alunos nas turmas avaliadas. Com a instituicdo do
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Prémio “Escola do Novo Milénio - Educa¢ao Basica de Qualidade no Ceara”, em 2002, seus
resultados foram utilizados para a concessdo de premiagdo aos servidores contemplados. Nos
anos de 2004 e 2006, com aplicacdo bianual, foi utilizado como parametro a escala de
desempenho do Saeb e avaliacdo foi aplicada aos alunos das turmas do 5° e 9° do ensino
fundamental e 3° ano do ensino médio (DANTAS, 2015). Os testes padronizados envolvem as
disciplinas de Lingua Portuguesa ¢ Matematica e questionarios contextuais para coleta de
dados sobre as escolas e os alunos, seguindo a mesma logica do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica criado pelo governo federal.

A partir de 2008, com a implantagdo do Spaece-Alfa, as avaliagdes passaram a ser
aplicadas também nas turmas do 2° ano do ensino fundamental. Vinculado ao Programa de
Alfabetizagdao na Idade Certa (Paic), essa avaliagdo tem como objetivo identificar e analisar
niveis de proficiéncia de leitura dos discente matriculados no 2° ano. Desde 2008, o Spaece ¢
coordenado pela Secretaria Estadual de Educagdo do Ceara (Seduc), em parceria com o
Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacao da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAEd/UFJF) (AED, 2023).

O Sistema conta com profissionais que acompanham as redes publicas municipais de
ensino, visto que cada municipio tem suas equipes proprias de monitoramento das escolas
para o cumprimento das metas de desempenho no Spaece (SILVA; SILVA; FREIRE, 2022). O
trabalho dessas equipes revela a capilaridade da iniciativa e a importancia da atuagdo das
secretarias municipais de ensino para a viabilizagdo do Sistema.

Neste cenario, “o Spaece passou a ser o vortice sobre o qual se aglutina parcela
expressiva das iniciativas de politicas para a rede estadual e orienta a pauta do pacto
federativo com os municipios no chamado regime de colaboracao” (COSTA; VIDAL, 2020,
p. 129).Tendo como referéncia os resultados dos estudantes no Spaece, o governo do Ceara, a
partir do ano de 2007, criou um conjunto de dispositivos de regulagdo que vém
materializando a politica de accountability educacional do estado, com a concessdo de
repasses financeiros aos municipios € medidas de bonificacdo das escolas e profissionais da
educacdo. As principais iniciativas instituidas sdo apresentadas a seguir.

O Spaece como dispositivo de responsabilizaciao educacional

Os principais dispositivos de responsabilizagdao educacional implantados no estado do
Ceara e que tém como referéncias as metas e os resultados alcangados nas avaliagcdes externas
sdo: o Paic, ja apresentado no item anterior; os critérios para a distribuicdo do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS); e as iniciativas de
bonificagdo de ambito estadual, algumas delas, premiam as escolas municipais — o Prémio
Escola Nota Dez, o Prémio Aprender pra Valer e o Prémio Foco na Aprendizagem (FREIRE;
SILVA, 2021).

Segundo Costa e Vidal (2020), o marco inicial do modelo de accountability educacional
no Ceara consistiu na criagdo do Paic, mais tarde associado a outros dois mecanismos de
inducdo financeira, o rateio do ICMS e o Prémio Escola Nota Dez. Tais iniciativas,
materializam, na visdo dos gestores estaduais, o0 denominado “regime de colaboracao” entre o
governo do estado/Secretaria Estadual de Educagao e as prefeituras/Secretarias municipais de
ensino.

A vinculagdo da distribuicao da cota-parte do ICMS estadual a indicadores das areas
da satde, meio ambiente e educacdo foi instituida, inicialmente, por meio da Lei Estadual n.°
14.023, de 17 de dezembro de 2007. No que se refere a educacao, dos 25% da cota-parte dos
municipios do ICMS, 18% estdo vinculados ao alcance do Indice Municipal de Qualidade
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Educacional (IQE). O IQE ¢ calculado pela taxa de aprovagao dos alunos do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental e pela média obtida pelos alunos do 2° e 5° anos da rede municipal em
avaliagdes de aprendizagem (CEARA, 2007, art. 2°). A partir de 2015, com aprovacio da Lei
n.° 15.922, de 15 de dezembro, os resultados do 9° ano também passam a ser incluidos no
calculo desse indice. Essa iniciativa cearense vem sendo denominado de “ICMS-educacional”
e serviu de modelo para a aprovagdo de mecanismo semelhante na distribuicao de parte dos
recursos oriundos do Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb), conforme aprovado pela Emenda
Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, e sua regulamentagao posterior.

Esse mecanismo vem se constituindo como uma “bonificacdo financeira” para as
prefeituras municipais, visto que ndo ha a exigéncia de que esses recursos sejam utilizados no
proprio setor educacional. Desse modo, como destaca Loureiro, Holanda e Barbosa; Cruz
(2020), a melhoria na “qualidade da educag@o” passaria se constituir em uma prioridade dos
governos municipais, das secretarias de fazenda e dos prefeitos, extrapolando o setor
educativo. A preocupacdo com a elevagdo do IQE e com a garantia do recebimento desse
repasse vem consistindo em mecanismo de pressdo sobre as escolas e as secretarias de
educagao dos municipios ¢ ampliando a praticas de preparagdo para os testes e as formas de
burlas.

No que se refere as iniciativas de bonificacdo de ambito estadual, destaca-se o Prémio
Escola Nota Dez, que premia anualmente as escolas publicas com os melhores resultados no
Spaece e fornece apoio financeiro as com os menores desempenhos. Criado em 2009, o
Prémio consiste no repasse de recursos financeiros para as escolas, que podem utilizé-los para
varias finalidades, inclusive destinando parte do valor para a concessdao de bonificacio
salarial aos seus profissionais (SILVA; SILVA; FREIRE, 2022).

Como principal mecanismo de incentivo a melhoria dos resultados educacionais das
redes publicas municipais cearenses, o Prémio Escola Nota Dez envolve 300 escolas
organizadas em pares, a partir da posi¢do no ranking: as maiores notas classificam as escolas
premiadas e as menores notas, as apoiadas. Inicialmente, foi destinado as escolas de acordo
com o Indice de Desempenho Escolar - Alfabetizagio (IDE-Alfa), que corresponde ao
desempenho dos alunos do 2° ano do ensino fundamental no Spaece. Em 2011, este Prémio
incluiu os resultados do 5° ano e, em 2015, as escolas publicas que, no ano anterior, obtiveram
os melhores resultados no 9° ano do ensino fundamental (CEARA, 2015).

A premiagdo para as instituicdes com os maiores resultados ¢ destinado o valor por
aluno de R$ 2.000,00, de acordo com o numero de estudantes avaliados. Para as escolas com
baixo desempenho, as institui¢cdes apoiadas, recebem o valor de R$ 1.000,00 por discente. As
escolas premiadas, “apoiadoras”, necessitam desenvolver iniciativas de assisténcia e
acompanhamento as escolas que tiveram os menores desempenhos (AUGUSTO, 2019).

Outro programa criado pelo governo estadual consiste no Prémio Aprender pra Valer,
que teve o objetivo de premiar as escolas de ensino médio que alcangassem as metas do
Spaece. Em 2017, este Prémio foi substituido pelo Programa Foco na Aprendizagem, que
realiza o pagamento do 14° salario para os profissionais das escolas estaduais de ensino
médio com as maiores notas no Spaece.

Consideracoes finais

A politica estadual cearense de avaliagdo externa e de accountability foi se
aprimorando ao longo das tultimas décadas, conforme exposto, consolidando o modelo de
GpR e as politicas de responsabilizacdo que, por suas particularidades, alcanga as redes
estadual e municipais de ensino. Tal modelo se espraia, também, no ambito municipal por
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meio da aprovagdo, pelas cdmaras municipais e secretarias de educagdo, de novos dispositivos
de responsabilizacdo que, em sua maioria, reproduz as diretrizes estaduais, conforme aponta
Freire (2020). Desse modo, foi identificado o incremento de tais dispositivos que revela a
hegemonia de um modelo de gestdo focado nos resultados e nas formas unilaterais de
responsabilizacdo (RICHTER; SOUZA; SILVA, 2015), que necessitam ser investigados numa
perspectiva da totalidade histérica em que se inserem, mas, também, em suas dimensodes
escolares e pedagdgicas. Estes sdo alguns dos grandes desafios da pesquisa sobre o tema.
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Introducio

Este texto apresenta o sistema de avaliagdo externa no estado de Goias com o intuito
de contribuir para ampliar a reflexdo critica acerca das politicas de avaliagao educacional que
tém sido adotadas nos ultimos anos no pais, como por exemplo, o Sistema de Avaliagdo da
Educagao Basica (Saeb), instituido em 1990 e ja consolidado. Pretende-se, inclusive,
compreender as relacdes entre avaliagdo externa, a qualidade da educacdo e as dimensdes
constitutivas da accountability.

O surgimento e a adocdo dos sistemas de avaliacdo externa e em larga escala,
principalmente, na educacdo bésica ¢ uma tendéncia nacional, inspirada em movimentos
internacionais, que traduzem poderosas ferramentas de controle da educacdo por parte do
governo federal, estadual e municipal (BROADFOOT, 2000).

Com base em Afonso (2019), a avaliagdo externa ¢ entendida como uma dimensao
essencial da accountability, conjuntamente com a prestacdo de contas e a responsabilizagdo.
Apesar da ideia da interacdo entre as trés dimensdes, ndo significa que na pratica se integrem
ou se articulem de modo coeso, regular e que revertam em reais e efetivas melhorias no
processo ensino-aprendizagem, consequentemente na qualidade da educagao e em politicas
educacionais consistentes. Ha estudos, inclusive, que sinalizam uma preocupagdo politica
com a crescente vinculagdo da educacdo, qualidade e avaliacdo (ESTEBAN, 2011).

Hé de se destacar que aaccountability também vem sendo estudada no ambito do
debate sobre a Nova Gestdo Publica (NGP), j4 que uma das suas caracteristicas ¢
responsabilizacdo dos agentes com base em normas especificas e medidas de desempenho.

Politicas dessa natureza sdo observadas na maioria das redes estaduais brasileiras,
Santos e Vilarinho (2021, p. 1165) conceituam-nas como um

sistema complexo que se presta a regulagdo da educagdo [que] acaba por
induzir outras politicas, como (des)valorizacdo profissional e docente;
politicas curriculares; politicas de avaliagdo educacional; e politicas que
carregam no seu interior um determinado modelo de gestdo escolar e de
pratica pedagdgica que acaba por cercear a autonomia pedagogica e de
gestao dos envolvidos com os processos educativos no interior das escolas.

Estudos como de Azevedo e Gomes (2009) defendem que o manejo adequado da
avaliagdo pode proporcionar mudancas significativas nos mecanismos de regulacao estatal,
podendo gerar, por sua vez, uma contra regulacdo social, na medida em que a educacdo
escolar ¢ instancia produtora e reprodutora das relagdes sociais.

Oliveira e Clementino (2019) apontam que o modo como as avaliagdes sdo conduzidas
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podem variar bastante, além de expressar diferentes niveis de responsabilizagdo em todos os
atores sociais envolvidos no processo. Esses diferentes niveis sdo classificados como: sistema
de alta responsabilizacdo, que implica bonificagdes e prémios pelos resultados alcancgados;
sistema de média responsabilizacdo, identifica-se “estratégias participativas que buscam o
envolvimento e compromisso destes” (p.155), e, por fim, sistema de baixa responsabilizacao,
quando nao ha utilizagdo da avaliagdo externa para perseguir ou punir professores pelos
resultados nos testes.

Com base no estudo de Oliveira e Clementino (2019), referente aos estados da regido
Nordeste do pais, pode-se considerar que o sistema de avaliagao externa do Estado de Goias ¢
sistema de alta responsabilizacao e que o estudo desta politica pode fornecer subsidios para se
identificar e apreender os elementos desta concepgao de avaliagdao, de modo a compreender os
nexos com certa no¢do de qualidade da educagdo, com certa forma do entendimento e uso dos
mecanismos de responsabilizacdo, dai podendo inferir no modelo de accountability
empregado.

O sistema de avaliacao do Estado de Goias

As avaliacoes em larga escala ganharam forga a partir dos anos 1990 sob a
justificativa de melhorarem a educacdo e, ao mesmo tempo, orientando politicas de
racionalidade mercadologica orientadas por organismos multilaterais. Estas ndo ficaram
restritas ao ambito federal. Progressivamente estados e municipios passaram a implementar
sistemas de avaliacdo em larga escala em seus sistemas de ensino.

No ano de 2011, no governo de Marconi Perillo (PSDB), foi langcado o “Pacto pela
educacdo - Um futuro melhor exige mudancas”, o qual induziu uma reforma educacional no
estado. De acordo com Queiroz e Militdo (2022), esse documento redimensiona os principios
relativos a gestdo, ao curriculo e ao processo de avaliagao do sistema estadual de ensino. Com
base neste documento, a Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC) implantou o Sistema de
Avaliacao Educacional do Estado de Goias (SAEGO), na esteira do Saeb, com o objetivo de
fornecer dados sobre o ensino ofertado, identificando avangos ¢ desafios nas redes ¢ em cada
unidade escolar (SEDUC, 2011).

Esta avaliagdo ¢ feita em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacdo, da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEdJF), que ¢ um centro de pesquisa
que trabalha nas areas da avaliagdo em larga escala, formagdo de gestores e desenvolvimento
de tecnologias de gestao escolar.

O SAEGO comporta dois tipos de avaliagdo, uma avaliacdo interna, de carater
diagnostico e, outra externa, de carater formativo e pedagogico, com vista a melhoria da
qualidade da educacdo e do processo ensino aprendizagem.

O processo avaliativo, no inicio, destinou-se a alunos do ensino fundamental (5° Ano,
9° Ano do ensino fundamental e 3* Série do ensino médio) nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, de modo a verificar o dominio de habilidades e competéncias
cognitivas basicas. Tendo como objetivo avaliar a educacdo basica para propor politicas
publicas, estratégias e agdes indicadoras para a educagdo, além de oferecer a gestdo escolar
instrumentos para buscar a melhoria da qualidade da educagdo. Atualmente, o SAEGO
contém provas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas,
as quais sdo aplicadas aos alunos do 5° ao 9° ano do ensino fundamental e todo ensino médio.

Os resultados sdo divulgados por meio de revistas de divulgagdo para os gestores e
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professores, cartazes, materiais para oficinas de estudo, videos educativos e ambientes
virtuais. O objetivo da Seduc € contribuir para o aperfeicoamento das acdes do sistema de
avaliagdo e para orientar politicas educacionais e de diagndstico pedagogico (SEDUC, 2011).

A avaliagdo implementada foi utilizada como justificativa para a reforma educacional
no estado a partir de entdo, explicitada em programas de capacitacdo e formagao dos gestores
e professores da rede e de programa de bonificagdo, o Programa Reconhecer, que “bonifica os
professores pela regéncia, coordenagdo pedagdgica e grupo gestor, critérios embasados nas
frequencias e planejamento monitorados pelo Sistema de Gestdo Escolar (SIGE) e Sistema
Administrativo e Pedagogico (SIAP) (SEDUC, 2011).

Segundo o secretario estadual de educacao de Goids, a época, o uso do SAEGO foi um
importante passo para a implementagdo da reforma educacional — o Pacto Pela Educacdo,
com ele foi possivel o fortalecimento do processo de diagnostico do ensino e do aprendizado
e a instituicdo do monitoramento sistematico das agdes pedagodgicas nas escolas, sendo
possivel definir, com mais precisdo e eficiéncia, as intervengdes e 0s ajustes necessarios a
melhoria da qualidade da educagdo no estado (REVISTA SAEGO, 2011).

Segundo o CAEd (2020), o SAEGO cumpre o papel de avaliar os estudantes nos
aspectos pedagogicos, por meio de testes de desempenho cognitivo, € nas dimensdes de clima
escolar e condigdes socioeconomicas, por meio de questionarios contextuais. Esses
questionarios sao aplicados para alunos, professores e gestores para levantamento de dados
sobre questdes de infraestrutura, questdes socioeconomicas dos alunos, questdes pedagogicas,
ambiente escolar, avaliagdo da gestdo. Trata-se de um instrumento de medigdo e
monitoramento da educagdo, da gestdo, do trabalho docente, dos rendimentos dos alunos das
unidades escolares com o uso intensivo da tecnologia, por meio de uso de plataforma digital.

O forte controle da gestdo sobre a rede estadual de educagdo se explicita na
centralidade conferida nas avaliagdes externas sobre o trabalho pedagogico nas unidades
escolares, particularmente por meio dos indicadores de cada unidade escolar. Fazem parte
desses indicadores: a frequencia didria dos alunos registrada diariamente no Siap, utilizado
também para fazer os planejamentos quinzenais de acordo com a BNCC e o DC-GOEM;
fluxo de aprovagdo; fluxo de reprovagdo; e, fluxo de evasdo. O conjunto desses indicadores
sdo disponibilizados na plataforma digital e podem ser acompanhados pelos gestores e demais
orgdos da Secretaria de Estado da Educacdo, potencializando o controle das atividades
realizadas dentro da escola.

Considerando o resultado das avalagdes externas e visando melhorar os indices, a
gestdo da educacdo do estado de Goids reorganizou o curriculo e introduziu as iniciativas de
bonificagdo — os Programas Reconhecer e o Mérito € Seu Goias 2011 — aos professores que
cumprissem as metas estabelecidas, diminuissem as faltas e cooperassem com a polftica da
escola.

Para Queiroz e Militao (2022), no atual governo de Ronaldo Caiado (Unido Brasil), a
reforma educacional do Estado estd alinhada as orientagdes dos organismos multilaterais,
quais sejam: “o culto aos resultados obtidos nas avaliagdes externas e em larga escala, a
intensificagdo e expansao das parcerias publico-privadas e a militarizagdo das escolas
publicas” (p. 15). Analisam também que as politicas de responsabiliza¢do empregadas estdo
fundamentadas em um sistema de bonificagao salarial de acordo com os resultados obtidos.
Os gestores tém que buscar estratégias para melhorar o desempenho dos alunos nos testes,
visto que podem perder até o cargo se o resultado for insatisfatorio. Da mesma forma,
sancdes sdo aplicadas aos professores como, por exemplo, redu¢do de carga horaria ou
rescisdo de contrato, caso seja temporario.
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Consideracoes finais

Como se percebe o Sistema de Avaliacdo de Goids se insere no tipo alta de
responsabilizacdo, que envolve bonificacdes, prémios e, a0 mesmo tempo, san¢des € punicdes
diante dos resultados dos testes. H4, inclusive, a possibilidade do gestor perder o cargo e de
professores contratados serem demitidos. Diante desses dispositivos, pode-se afirmar que este
modelo de avaliagdo externa nao ¢ formativo e pedagogico, apesar da afirma¢do em contrério,
e nem t3o pouco indutor de politicas educacionais com vistas a melhoria da qualidade da
educagdo, na medida em que o trabalho pedagdgico deve se centrar em levar o aluno obter um
bom desempenho nos testes e ndo em uma educagdo voltada para a formacdo humana. Além
do que responsabilizar o professor ou o gestor pelo fracasso ou sucesso do aluno, desqualifica
e desvaloriza o professor, fato que ndo contribui para a constru¢do de um projeto educacional
critico, emancipatorio, inclusivo e solidario.
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Introduciao

O presente estudo esta associado a pesquisa intitulada “Dispositivos de inovagao e
fortalecimento das politicas de accountability educacional: uma andlise do nordeste
brasileiro”, vinculada a Rede de Estudos em Politicas de Avaliacio Educacional e
Accountability (REPAEA). Também, ao Grupo de Pesquisa EDUCATIO — Politicas publicas e
gestao da educacdo e ao Observatorio de Avaliacdo Educacional, da Universidade do Estado
da Bahia.

Ao longo das ultimas trés décadas, a avaliacdo educacional em larga escala vem se
consolidando como uma ferramenta indispensavel para a producdo de diagnodsticos mais
precisos e assertivos sobre a qualidade da educacdo ofertada as criangas e aos jovens
brasileiros. Por meio de testes padronizados de desempenho, ¢ possivel verificar uma
dimensao fundamental do direito a educacdo: a aprendizagem adequada na idade certa. Dessa
forma, a avaliacdo torna-se um subsidio importante para a realizagdo de mudancas que
atendam ao dever do Estado de oferecer uma educagdo gratuita e de qualidade, e ao direito da
populagdo em recebé-la.

Ancorado por uma pesquisa mais ampla, o objetivo deste texto ¢ verificar a politica de
accountability educacional implantadas na Bahia e a relagdo com os dispositivos legais,
evidenciando o Sistema de Avaliagdo Baiano da Educagdo (SABE), criado em 2007, que
prevé avaliagdes de diferentes componentes curriculares, ao longo das edigdes, voltadas aos
estudantes das redes publicas municipais e estadual da Bahia. O corpus analitico do estudo ¢
composto por documentos produzidos pela Secretaria de Educagdo da Bahia (SEC), com
informagdes disponibilizadas na sua pagina, os quais estdo relacionados aos processos de
avaliacdo educacional no ambito do Estado. Por fim, pergunta-se: os dispositivos colaboram

para aprofundar as dimensdes da accountability educacional na rede publica de educagao da
Bahia?

Metodologia

Nas ultimas duas décadas as avaliacOes internacionais em larga escala fornecem
informagdes importantes sobre a distribuicdo das proficiéncias dos alunos em uma ampla
gama de paises e faixas etarias. Estas avaliacdes possibilitam aos formuladores de politicas
publicas educacionais o acesso a dados relevantes para o acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo das reformas educacionais e, também, consistem em oportunidades para o
desenvolvimento de pesquisa.

No Estado da Bahia, a Portaria n® 1811/2022 estabeleceu as Diretrizes para a
realizagdo do Sistema de Avaliagdo Baiano da Educacdo (SABE), nas escolas das Redes
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Publicas Estadual e Municipais de Ensino. (BAHIA, 2022). A implementagdo do Sistema de
Avaliagdo Baiano de Educacdo (SABE) tem a finalidade de fortalecer o processo avaliativo
nas unidades escolares, identificando indicadores pedagdgicos que subsidiem a atuag¢do da
Secretaria de Educagdo, com foco nas escolas nos processos de aprendizagens dos estudantes,
em regime de parceria com os municipios baianos, por meio de termo de cooperagdo com o
Estado da Babhia.

O presente texto resulta de pesquisa documental e exploratoria situando a tematica
acerca da avaliagdo em larga escala contextualizada no ambito do estado da Bahia. Dessa
forma, versa sobre o SABE, seus desafios ¢ necessidade a partir do contexto local. Esta
organizado de modo a apresentar alguns aspectos gerais acerca dos conceitos de
accountability e sao pontuadas algumas consideracoes, indicando pontos de reflexdo, para se
(re)pensar a responsabilizacdo do estado, enquanto regulador das politicas educacionais.

Resultados e discussao

De acordo com a Lei n° 14.113/2020 que regulamentou o novo Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educagado
(Fundeb) permanente, estabeleceu cinco condicionalidades para que os entes federados
possam concorrer a receber os recursos da complementacio do Valor Aluno Ano por
Resultados (VAAR). No que se refere, a condicionalidade IV, o regime de colaboracgio entre
estado e municipios deve ser formalizado, nos termos do inciso II do paragrafo tinico do
art. 158 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e do art. 3° da Emenda Constitucional
n° 108, de 26 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020), vinculado a critérios de melhoria dos
resultados da aprendizagem escolar e do aumento de equidade, com base em ponderagdes
referentes ao nivel socioecondmico dos estudantes. Dessa forma, a Portaria n® 975/2022,
aprova a metodologia de calculo dos indicadores de atendimento e de melhoria de
aprendizagem, com reducdo de desigualdades, que serdo pardmetros para a defini¢do das
redes publicas de ensino que serdo habilitadas para recebimento da Complementag¢ao do Valor
Aluno Ano por Resultados (VAAR) da Unido, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educac¢ao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb), e dos valores
que serdo disponibilizados para cada rede (BRASIL, 2022).

Segundo Schneider (2017, p. 169) a centralidade das avaliagdes externas nas recentes
“politicas de regulacdo da qualidade em escolas de Educacdo Bésica [...] tém sido fatores
altamente motivadores para a criagdo de processos proprios de avaliacdo educacional pelos
governos subnacionais”. Dai a necessidade da aplicagdo de avaliagdes mais criteriosas, com
vistas a producao dos indicadores considerando taxas de atendimento escolar na educagdo
basica, taxas de aprovacao no ensino fundamental e médio e o nivel e o avanco dos resultados
de aprendizagem dos estudantes, conforme preconizados na Emenda Constitucional n°
108/2020.

O Sistema de Avaliagdo Baiano de Educacdo (SABE) evidencia baixa
responsabilizacdo ou auséncia de responsabilizagdo. A caracteristica ¢ por adotar politicas
que, “apesar de reconhecer a avaliagdo como o indicador de qualidade da educagao, nao
apresenta um sistema muito desenvolvido ou nem mesmo possui avaliacdo, € nos quais nao
foram encontradas disposi¢cdes normativas claras”. (OLIVEIRA; CLEMENTINO, 2020, p.
157). Pode-se inferir que o SABE apresenta caracteristicas da primeira geragdo de avaliacdo
educacional da educacdo basica no Brasil, cuja concepcao ¢ abordada por Bonamino e Sousa
(2012, p. 375) “enfatiza a avaliagdo com carater diagnostico da qualidade da educagado
ofertada no Brasil, sem atribuicdo de consequéncias diretas para as escolas e para o
curriculo”.
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Destarte, as politicas de avaliagdo em larga escala “apresentam elementos de
aproximacao, ¢ possivel destacar as margens de autonomia possivel de cada estado que
podem influenciar no desenho das politicas de accountability educacional” (AFONSO, 2019,
p. 10). A accountability socializada foi desenvolvida para explicar como as formas de
prestacdo de contas baseadas essencialmente em confianga (ou desconfianca) emergem nos
sistemas de governos. As percepgoes de accountability podem ser influenciadas por
mecanismos formais (ou seja, diretrizes de governanga, normas culturais, expectativas do
governo), e por percep¢des de auto- accountability (sentir-se responsavel), com base em
valores, ética e obrigagdes no local de trabalho.

Nesta perspectiva, Afonso (2009, p. 15) alerta que um sistema de accountabilty
implica “uma teia complexa de relagdes, interdependeéncias e reciprocidades, bem como
possibilidades diferenciadas de justificagdo e fundamentagdo, no caso dos professores, por
exemplo, a dimensdo da responsabilizagdo ¢ particularmente delicada”, pois precisa prestar
contas para todo segmento da comunidade escolar e civil.

Isto posto, a accountability coloca fortes demandas nas escolas e nos sistemas.
Curriculos e testes devem ser bem elaborados e alinhados uns com os outros. A informacao
deve fluir livremente ¢ de uma forma que as partes interessadas possam entender as formas
flexiveis e sensatas de intervir para ajudar a melhorar as escolas de baixo desempenho. No
entanto, se um sistema de accountability ¢ bem concebido e implementado, pode motivar e
encorajar as escolas a melhorar seu proprio desempenho e use seus melhores esforcos para
produzir bons resultados.

Consideracoes finais

Um sistema de accountability deve levar em consideracdo as necessidades e
circunstancias especificas do diferentes escolas (ou grupos de alunos) a fim de dar a todos aos
alunos uma oportunidade justa de atender as altas expectativas. Os sistemas de accountability
devem ser sensiveis as diferengas entre escolas e oferecer formas flexiveis de intervengao que
proporcionem fornecer aos professores o conhecimento e o apoio de que precisam para
melhorar seu desempenho. Um outro fator que merece destaque, consiste na necessidade de
monitorar ¢ avaliar continuamente a qualidade dos processos de ensino e aprendizagens
desenvolvidos no contexto escolar.

A legislagdo analisada neste estudo acerca da avaliacdo o SABE apresenta dispositivos
que indicam baixa responsabilizacdo ou auséncia de responsabilizagdo, no sentido de
desenvolver avaliagio em larga escola, com base nas dimensdes da accountability
educacional. Nesse contexto, constatou-se a adogdo de um sistema de accountability com a
finalidade de promover mecanismos voltados para o diagnostico da qualidade educacional,
ainda em fase inicial de implementacao na rede publica de educacdo da Bahia.
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