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RESUMO: E apresentado neste estudo o trajeto de consolida¢io da educac¢io em direitos
humanos (EDH) e a sua recente desinstitucionalizagdo a partir da extingdo do Comité
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Sdo dimensionados os marcos historico-
politico-normativos aos quais esteve interligada a formacao deste campo e, em um segundo
momento, apresentadas algumas premissas sob as quais ¢ fundamentada a proposta crista-
conservadora-neoliberal do bolsonarismo para a interdi¢do de temas transversais ligados a
EDH. Conclui-se que a desinstitucionalizagdo da educagcdo em direitos humanos no Brasil
comprometera a difusdo de praticas e politicas voltadas a afirmacdo da ideia de diferenga e de
diversidade nos diversos niveis de formagao educacional.
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INTRODUCAO

A institucionalizacdo do Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(CNEDH), viabilizada a partir da Portaria n® 98, de 9 de julho de 2003, inaugurou
formalmente o processo de organizagdo, a nivel do Estado, da politica publica de formacgao
para a diversidade no Brasil. Coube ao CNEDH o debate, entre os anos de 2004 e 2005, ¢ a
proposicao do texto para a formulacdo do Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos
(PNEDH), aprovado em 2006. Também foi o CNEDH o 6rgao responsavel pela elaboracao
das Diretrizes Nacionais para a Educa¢do em Direitos Humanos (DNEDH), aprovadas pelo
Conselho Nacional de Educacao através do Parecer CNE/CP n° 8/2012, homologado pelo
Ministério da Educa¢ao com a Resolucao n° 1, de 30 de maio de 2012. As Diretrizes,
resultado do acumulado de ac¢des de agdes desenvolvidas nos primeiros anos do século,



2/5
institucionalizaram os principios a serem observados nos sistemas de ensino e pelas
institui¢cdes, ao passo que reconheceram a EDH como um dos eixos fundamentais do direito a
educacao.

No entanto, o Decreto n° 9.759/2019, promulgado pelo entdo presidente Jair
Bolsonaro, que extinguiu e/ou limitou o funcionamento de orgdos colegiados, com e sem
participagdo social, na administragao publica federal, pos fim a agenda de trabalho em prol da
formag¢do direcionada a promogdo, protecdo e vivéncia cotidiana de concepgdes e praticas
educativas fundadas nos direitos humanos. Com isso, os discursos de recrudescimento e
nazifascismo, instrumentalizados sobretudo a partir de noticias falsas, reduziram os processos
de participacdo social ao senso de que de direitos e responsabilidades individuais e coletivas
estariam vinculadas, tdo-somente, a internaliza¢do de perspectivas conversadoras de negagao
da diversidade humana.

Assim, apresento neste texto o trajeto de consolidacdo e de desinstitucionaliza¢dao da
educagdo em direitos humanos no Brasil, dimensionando os marcos histérico-politico-
normativos aos quais esteve interligada a formac¢do do Comité Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos e da referida agenda. E, em um segundo momento, dimensiono algumas
premissas sob as quais ¢ fundamentada a proposta crista-conservadora-neoliberal do
bolsonarismo de interdicdo de temas transversais ligados a EDH. Trata-se, pois, de uma
pesquisa bibliografica, de carater exploratdrio, que visa tragar um panorama sobre os temas
em questao.

SOBRE A INSTITUCIONALIZACAO DA EDH NO BRASIL E AS DNEDH

A criacdo do CNEDH, portanto, reconheceu a indissociabilidade entre educagao,
direitos humanos e democracia, ao passo que conferiu institucionalidade a formagdo para a
diversidade:

[...] a educagdo em direitos humanos € pressuposto para constru¢do de uma cultura de paz, de
tolerancia e de valoriza¢do da diversidade, que contribui para a consolidacdo da democracia e que
corrobora para a redugdo de violagdes aos direitos humanos e da violéncia em geral [...] (BRASIL,
2003, p. 01)

A ideia-for¢a que impulsionou a criagdo e o posterior trabalho do CNEDH, em linhas
gerais, esteve fundada na busca pelo fortalecimento politico e o empoderamento de sujeitos e
grupos invisibilizados. O desenvolvimento de a¢des voltadas a EDH, a partir da significagao
do agir social, orientado por reforcos e praticas cidadas, foi o subsidio para os processos
formativos que foram articulados no Brasil entre 2003 e 2019, ano de extingdo do 6rgao.

Este quadro sistematiza o conjunto de questdes que o Comité, em 2003, materializou
na elaborag¢do da primeira versdo do PNEDH] 1], abrangendo cinco areas de atuagdo como
eixos orientadores, a saber: educacdo basica, educagdo superior, educacdao ndao formal,
educacdo dos(as) profissionais de sistemas de justica e seguranga, educacdo e os meios de
comunicagdo. Assim, cada eixo ¢ composto de ideias-principios que foram propostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil, presentes nos encontros estaduais
organizados.

A interseccionalidade articulada para a construcdo da agenda de trabalho em prol da
EDH no Brasil tem o seu dpice no ano 2012, com a aprovacgdo das Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos (DNEDH), pelo Ministério da Educa¢do. As DNEDH foram
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instrumentalizadas com o objetivo traduzir recomendagdes para a pratica e a funcionalidade
da EDH em todos os niveis da educacdo (BRASIL, 2012; 2013). Tém sua dinidmica
organizada a partir da ideia de que € na vivéncia do clima educacional, na sintonia entre as
teorias postas em pratica e os saberes que sdo problematizados pela experiéncia, que ¢
possivel consolidar uma atmosfera propicia a afirmacdo de valores, de expressdes e do
estabelecimento da alteridade.

O BOLSONARISMO E O PROCESSO DE (DES)INSTITUCIONALIZACAO DA EDH
NO BRASIL

A partir do impeachment de 2016 que retirou do poder, sem nenhuma prova de crime

de responsabilidade, a presidenta Dilma Rousseff, legitimamente eleita, os discursos
nazifascistas de extrema direita tomaram a cena e o debate publico, sobretudo com a
disseminagdo de noticias falsas. O desdobramento da referida onda conservadora culminou
com elei¢do de um politico de extrema direita, em 2018, para a presidéncia do Brasil.
Jair Bolsonaro tem servido, desde entdo, aos interesses ultraneoliberais, conservadores e
neopentencostais de grupos que o apoiaram € que atuam para tornar estruturais temas como: a
intervencao de igrejas e de militares na organizac¢do do Estado, para o escoamento de recursos
publico para as elites rentistas, a privatizacao dos sistemas de saude e de ensino, a persegui¢ao
de movimentos sociais, entre tantos outros.

Nesse sentido, o Decreto n® 9.759/2019, publicado na edi¢do extra do Diério Oficial
da Unido de 11 abril de 2019, autorizou a extingao de diversos colegiados e estabeleceu novas
diretrizes e inimeras limitagdes ao funcionamento de espagos dessa natureza no ambito da
administracao publica federal. Logo, diversas comissdes, comités e conselhos responsaveis
por discutir e auxiliar na constru¢ao da agenda de trabalho sobre questdes afetas aos direitos
humanos, cultura e arte, povos indigenas e tradicionais, populagdo negra, LGBTQIA+, em
situacdo de rua, do campo, idosos(as), pessoas com deficiéncia, entre outras, foram extintos a
partir de portarias de diferentes Ministérios. Assim, por meio da Portaria n° 2.046, de 15 de
agosto de 2019, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos dissolveu o
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, intensificando a agenda de
desinstitucionalizagdo da educacao em direitos humanos no Brasil.

O que estd em disputa e em jogo neste debate? Trata-se do esvaziamento completo da
agenda construida entre os anos de 2003 e 2019, no Brasil, em prol da educagdo em direitos
humanos. As praticas instituidas pelo governo presam pela desmobilizagdo dos movimentos
sociais, para a inviabilizagdo da participacdo democratica da populagdo nos espacos de
deliberacdo e, sobretudo, com vistas a capilarizacdo do projeto conservador-neopentecostal
institucionalizado (DOURADO, 2019; OLIVEIRA, 2020). Para tanto, o bolsonarismo conta a
atuacao institucional de pessoas como a Ministra e pastora Damares Alves para a interdi¢ao
de temas ligados a formacao para diversidade.

O processo de desinstitucionalizagdo da educagdo em direitos humanos esta inserido
no universo de politicas privatistas e de comodificagdo da educagao capitaneadas pelo
bolsonarismo (SANTOS, MUSSE, CATANI, 2020). O espaco deixado pelo CNEDH
coincide com a mobilizacdo ascendente de imagens e discursos que flertam com o
apagamento das lutas historicas em prol dos direitos humanos (MAGENDZO, 2006) e,
particularmente, com retrocessos na democracia, a perda de direitos, o recrudescimento de
legislagdes ligadas a diversidade e quanto a autonomia das instituigdes e agentes publicos
(SILVA, CARDOSO, 2019).
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Simbolicamente, o abandono da agenda institucional sobre a EDH pelo Estado
brasileiro tem ressonancias para a producdo de subjetividades e de identidades, individual e
coletivamente, que possam agenciar praticas, narrativas e posturas de enfrentamento a
exclusdo social e para a promog¢ao da cidadania a partir da educagio (CARDOSO, 2014).
Portanto, a extingdo de espacgos de deliberagdo como o CNEDH opera, para 0 movimento
bolsonarista, como uma espécie de moldura institucional que tenta oferecer alguma status de
validade as tendéncias politicas e ideologicas infundadas e frageis a partir das quais atuam os
atuais representantes do governo.

CONSIDERACOES FINAIS

A desinstitucionaliza¢do da educag@o em direitos humanos no Brasil comprometerd a
difusdo de praticas e politicas voltadas a afirmagdo da ideia de diferenga — ndo de
diferenciagdo — nos niveis de formagao educacional. Acirra-se o compromisso de agentes nao-
estatais e da sociedade sobre a divulgacdo de discurso de inclusdo, de luta por direitos e do
reconhecimento de grupos mais vulneraveis enquanto antitese ao bolsonarismo.

Entendo, assim, que a questdo central deixada pela extingdo do Comité Nacional de
Educagdo em Direitos reside na interrogagdo das estratégias que podem ser mobilizadas em
torno da nocao de diferenca como sendo legitima e central, particularmente nos contextos ndo-
formais. Os padrdes hegemonicos do bolsonarismo, naturalmente, nutrem-se de argumentos
que desprezam a diversidade humana e, nesse sentido, o exercicio da EDH deve assumir o
desafio de consolidar discursos nos quais a ideia de diferenga seja vetor para a acao politica.

Portanto, o grande desafio da EDH reside, cada vez mais, na desconstru¢do dos
binarismos vazios (“nos/eles”, “universal/particular” e “hegemodnico/subalterno’)
(CARDOSO, 2018) que tém, negativamente, sido desenhados como a ideia-for¢a do
bolsonarismo a partir da mera diferenciacdo e/ou exclusdo de determinados grupos e sujeitos.
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[1] Fortemente inspirada no Programa Mundial de Educacéo em Direitos Humanos da ONU.
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