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Professoras e professores temporarios: a precarizacao do trabalho docente
Resumo

A precarizagdo da profissdao docente manifesta-se de diferentes maneiras, destacando-se a condigdo dos docentes temporarios.
Este trabalhador, mesmo tendo a formagao académica para assumir o magistério, enfrenta situagées degradantes em comparacao
aos colegas efetivos. Partindo desta temdtica, o objetivo deste artigo é investigar o trabalho docente precarizado que resulta dos
contratos temporarios da rede publica municipal da cidade de Pelotas/RS. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de abordagem
guantitativa e documental que abrangeu a contratacdo de professores temporarios entre os anos de 2012 e 2018. Neste periodo,
identificou-se 546 contratos temporérios. A maioria desses profissionais foi alocada em escolas periféricas da cidade. Atualmente,
290 docentes continuam com o vinculo ativo, o que representa 17,59% dos profissionais do magistério da rede municipal. Os dados
apontam um crescimento do nimero de contragdo nos Ultimos anos. Os docentes muitas vezes por ndo existir outra opgdo, se
submetem a realidade do servigo temporario. Assim, criam-se as condi¢des para reprodugdo da precarizagdo do trabalho docente.

Palavras-chaves: professor temporario; trabalho docente; precarizagdo docente.
Introducéao

Nas escolas da rede publica é possivel observar diversas realidades que os professores e as professoras tém que passar ao
longo da carreira docente. Nota-se que muitas destas realidades sdo positivas, outras nem tanto. Contudo, atualmente a realidade
do trabalho dos docentes tem ficado cada vez mais extenuante e degradante. Efetivamente, uma das realidades ndo tdo positiva é
a contratagdo tempordaria de docentes que pode ser caracterizada como uma forma de precarizagdo da profisséo.

Os profissionais temporarios passam por diversas perturbagdes a comegar pela incerteza de permanéncia na sua profissao.
Além disso, os profissionais contratados nessa condi¢cdo ndo recebem o mesmo salario dos concursados, bem como muitas vezes
ndo recebem os mesmos beneficios trabalhistas. Frequentemente, esses profissionais passam por carga horaria excessiva de
trabalho e sdo prejudicados pela retirada do tempo de preparo de atividade, que é um direito dos professores e das professoras
(HYPOLITO, 2011; OLIVEIRA, 2008; SEKI et al., 2017). A dinamica do viver como professor ou professora no regime de contrato
temporario é muito conturbada.

A contratagado temporéria tem ocorrido em larga escala nos Ultimos anos. Este tipo de contratagéo aponta uma precarizagdo
da educagdo, mais especificamente do trabalho docente. Além disso, o trabalho destes professores e professoras é afetado devido
as incertezas futuras, pois tais profissionais ndo podem planejar seu futuro, pois ndo sabem se continuardo na escola ao final de
seu contrato. Neste sentido, o documento de lei que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) afirma que essa situagao,

[...] cria verdadeiras subcategorias de professores, sem a mesma remuneragdo e sem outros direitos viabilizados por meio de vinculo
minimamente estédvel com os governos estaduais (BRASIL, 2014a, p. 24-25).

Assim, os professores temporérios representam uma melancélica realidade da educagdo brasileira. Esta situagdo aponta uma
intencionalidade do Estado em relagdo a educagdo publica, ou seja, faz parte da desvalorizagdo da educagdo publica brasileira. A

realidade da professora e do professor temporéario causa incertezas aos profissionais atuais e aos futuros. Esta é uma realidade
que afeta quase um milhao de professores e cerca de 49 milhdes de estudantes da rede publica de ensino (SEKI et al., 2017).

Neste sentido, este trabalho se justifica em analisar essa realidade do profissional temporario, tendo como objetivo investigar
o trabalho docente precarizado que resulta dos contratos temporarios da rede publica municipal da cidade de Pelotas/RS. Para
alcancar este propésito, identificados os professores temporarios que trabalham na rede publica municipal de educacéo de Pelotas,
bem como analisada a evolucdo do trabalho temporéario na rede municipal de Pelotas nos Ultimos sete anos.

Metodologia

A investigagdo consistiu em uma abordagem quantitativa e documental, na qual foi realizada uma coleta de dados junto a
Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto (SMED) da cidade de Pelotas. Os dados sdo referentes aos professores e professoras
contratados em carater temporario na rede municipal de Pelotas. As informagdes fornecidas consistiram em uma série temporal
dos Ultimos sete anos - 2012 a 2018 — bem como informacdes quanto ao género, idade, lotacdo do trabalhador e tempo de
contrato de todos os professores e professoras temporarios contratados no municipio.

Para a anélise dos dados quantitativos foi utilizado o software Microsoft Excel 2010, que consiste em uma ferramenta
computacional na qual é possivel lapidar os dados numéricos e transforma-los em gréficos facilitando a interpretacdo da
informagdo. O mesmo programa foi utilizado para a leitura dos dados e para as andlises e cruzamentos das informagdes com o
objetivo de tragar um perfil do grupo docente investigado, identificar as caracteristicas do contrato de trabalho do professor e
professora temporario, bem como, a evolugdo dos professores e professoras que estdo na situacao de trabalhadores temporarios

na rede municipal de Pelotas nos Ultimos sete anos.

A condicao do trabalho e a producao da existéncia humana
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O trabalho é por sua esséncia condicao da natureza humana. O processo de trabalho ocorre quando um individuo modifica a

natureza com a sua forca. Desta forma, partindo dos atributos fisicos e mentais, o sujeito molda a matéria prima. A agdo de

transformacéo da natureza tem como objetivo imprimir alguma forma (til para a vida humana. Sendo assim, simultaneamente ao
trabalhador ou trabalhadora modificar o meio que vive, igualmente, modifica a si préprio.

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que o ser humano, com a sua prépria
agao, impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a natureza. (...) Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-
a, a0 mesmo tempo modifica sua prépria natureza (MARX, 2014, p. 211).

Na natureza apenas o ser humano pode produzir valor a alguma coisa. O valor pode ser caracterizado de duas formas no
processo de trabalho capitalista: valor de uso ou de troca. Estas duas propriedades personificam mediante o trabalho que também
pode ser observado em dois aspectos, sendo eles o trabalho abstrato e o trabalho concreto (MARX, 2014).

O trabalho abstrato consiste no esforgo fisioldgico e o trabalho concreto pode ser resumido na agdo desempenhada para a
producao de um objeto Gtil. Sendo assim, mediante a simples modificacdo da natureza é produzido o valor de uso, o qual pode ser
caracterizado por ter utilidade para o ser humano, e que foi estabelecido por meio da soma do trabalho abstrato e concreto. J& o
valor de troca é produzido pela acdo da forca de trabalho que resumidamente pode ser compreendida como o préprio trabalho
(MARX, 2014).

A forca de trabalho no cenério capitalista se tornou uma das mercadorias mais valiosas pela sua propriedade Unica de
produgao de valor de troca. E o capitalista teve a sorte de encontra-la disponivel no mercado. Marx (2014, p.197) descreve esta
relagdo:

Para extrair valor do consumo de uma mercadoria, nosso possuidor de dinheiro deve ter a felicidade de descobrir, dentro da esfera da

circulagdo, no mercado, uma mercadoria cujo o valor de uso possua a propriedade peculiar de ser fonte de valor, de modo que consumi-la
seja realmente encarnar trabalho, criar valor, portanto. E o possuidor de dinheiro encontra no mercado essa mercadoria especial.

Entretanto, é importante compreender inicialmente porque o ser humano se fez mercadoria mediante a forca de trabalho na
légica capitalista. No sistema capitalista, sé existem duas classes, a dos capitalistas que é representado pelos que possuem meios
de producgdo e de subsisténcia, e a dos trabalhadores e trabalhadoras, que consiste na populagdo que é livre dos meios de
produgao e de subsisténcia, bem como, livre para vender sua forca de trabalho (MARX, 2014). Sendo assim, o capitalista compra a
liberdade de venda da forga de trabalho do proletario para poder gerar capital.

Na trajetdria histdrica, o capitalista percebeu que a comercializagdo de uma mercadoria qualquer ndo proporcionava valor,
pois a mercadoria por si ndo poderia oferecer mais valor. Contudo, a compra da forga de trabalho humano tem a capacidade de
gerar mais valia, ou seja, capital excedente. E isso s6 poderia ocorrer mediante a exploracdo do trabalho humano, que se
constituiu pelo processo do prolongamento do tempo de trabalho. Observa Marx (2014, p.231) “o processo de consumo da forca
de trabalho é, ao mesmo tempo, o processo de producao de mercadoria e de valor excedente (mais valia)”.

Sendo assim, o homem e a mulher vendem a forga de trabalho para que o comprador a consuma. O capitalista adquire a
mercadoria do trabalho humano e durante este periodo o trabalhador ou trabalhadora ndo mais pertence a si, mas sim, o mesmo
se torna propriedade do seu patrdo.

O capitalista compra a forga de trabalho pelo valor diario. Seu valor de uso Ihe pertence durante a jornada de trabalho. Obtém, portanto, o
direto de fazer o trabalhador trabalhar para ele durante um dia de trabalho (MARX, 2014, p. 271).

Para que o capitalista continue a usufruir do trabalhador ou da trabalhadora, o mesmo tem que pagar pelo tempo de
trabalho. Na perspectiva do capitalista, o pagamento pelo tempo de trabalho deve ser o minimo possivel. A base do célculo de
pagamento do capitalista para o trabalhador, descrita por Marx (2014), mostra que o patrdo pagava apenas o valor suficiente para
que o trabalhador ou trabalhadora voltasse para o trabalho na jornada seguinte com os mesmo atributos fisicos e mentais no qual
chegou para trabalhar na jornada anterior. Neste cdlculo é previsto questdes basicas como alimentagdo, vestimenta e outras
coisas necessarias para a vida humana. Entretanto, a jornada de trabalho ndo constitui apenas o tempo necessario para se adquirir
o valor de subsisténcia do proletario ou proletariada, pois assim o capitalista ndo produz mais valia. Neste sentido, a jornada de
trabalho tem que ser prolongada para que o capitalista ganhe um valor suficiente para pagar o funciondrio e a funcionaria e ainda
assim ganhe um valor excedente.

A magnitude absoluta do tempo de trabalho - dia de trabalho, a jornada de trabalho - é constituida pela soma do trabalho necessario e do
trabalho excedente, ou seja, do tempo que o trabalhador reproduz o valor de sua forga de trabalho e do tempo em que produz a mais
valia (MARX, 2014, p. 266).

Neste ponto comega a se estruturar a natureza da jornada de trabalho que serd determinada por dois limites, o fisico e o
moral. O fisico corresponderd aos limites fisioldgicos do trabalhador e ou da trabalhadora. Isto pode compreender um limite
maximo de tempo de trabalho, mais o descanso e a alimentacao. Claro que o ideal é que este limite fisico compreenda também as
necessidades espirituais, sociais além das fisicas. Entretanto, isso ndo era considerado nas fabricas estudadas por Marx (2014). Ja
o moral é determinado pelos avancos sociais e histéricos, ou seja, pelo desenvolvimento social da populacdo e pelos avancos
histéricos da sociedade. Isso significa que a qualidade no trabalhado ou mesmo da sociedade s6 ocorreria mediante lutas por
direitos. Contudo, o capitalista tem seu préprio ponto de vista, que pode ser resumido na produgdo do capital.

Como capitalista, apenas personifica o capital. Sua alma é a alma do capital. Mas o capital tem seu préprio impulso vital, o impulso de
valorizar-se, de criar mais valia, de absorver com sua parte constante, com os meios de produgdo, a maior quantidade possivel de
trabalho excedente. O capital é trabalho morto que, como vampiro, se reanima sugando trabalho vivo, e, quanto mais suga, mas forte se
torna (MARX, 2014, p. 271).

Sendo assim o capitalista tenta sugar ao méaximo o proletariado durante o seu tempo de trabalho. Esta relagéo ocorre da
mesma forma que qualquer consumidor age frente a mercadoria que acaba de adquirir, ou seja, aproveitando-a ao maximo
possivel (MARX, 2014). Para o capitalista, o homem nada mais é do que uma mercadoria rentavel.

Ocorre assim uma antinomia, direito contra direito, ambos baseados na lei da troca de mercadorias. Entre direitos iguais e opostos, decide
a forga. Assim, a regulagdo da jornada de trabalho se apresenta, na historia da produgéo capitalista, como pela limitagdo da jornada de
trabalho, embate que se trava entre a classe capitalista e a classe trabalhadora (MARX, 2014, p. 273).

Ao longo dos escritos do livro O capital, Marx (2014) relata a luta entre os trabalhadores e trabalhadoras das mais diferentes
féabricas na Europa contra os donos delas. O que se observa era a avidez do capitalista pelo trabalho excedente, a qual é
conceituada por Marx (2014, p. 274) como “a crueldade civilizada do trabalho em excesso”. Mediante as informagdes tabeladas de
relatérios que inspetores de fabrica realizavam, o autor observava desde pequenas fraudes, como o roubo de minutos do tempo
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das refeigdes, ou mesmo do tempo derivado da entrada e saida de funcionérios e funcionarias das fébricas, a perversidade como a
de 15 horas de trabalho sem pausa, realizado por criangas entre 7 a 13 anos. Sendo que todas estas relagdes eram acobertadas
por leis produzidas pelos préprios donos das fabricas.

O capitalista investe em capital constante o qual pode ser traduzido como ferramentas ou maquinas necessarias para a
producao de um determinado produto. Ao observar este capital parado o capitalista ndo se satisfazia, pois maquinas paradas
significa que ndo estd sendo produzido mais valia. Nesta légica, Marx (2014) mostra como se da a expansao em direcdo ao
trabalho noturno e o sistema de revezamento. Os proletérios eram homens e mulheres de diferentes fachas etérias. O livro (op.
cit.) traz o relato de uma crianga de nove anos a qual trabalhou o dia inteiro e no dia seguinte iria entrar as trés da madrugada. Por
esta razdo e por morar distante da fabrica, o mesmo decide dormir por I& mesmo. Atualmente, devido aos avangos histéricos e
sociais esta realidade ndo é mais concebida. Entretanto, ainda é realizada em muitas regiées do mundo, contudo de forma velada
ou acobertada por capitalistas ou por dirigentes de estados constituidos sob o dominio do capital.

Da metade do século XIV ao fim do século XVII, inicia a luta pela jornada normal de trabalho, mas em contrapartida surgem
leis que prologam esta jornada de trabalho. Apenas em 1833 comegou a se estruturar a legislagao fabril a qual definia o tempo de
trabalho, idade minima para trabalhar e outros direitos. A luta permanece até nossos dias. Neste percurso, os grandes industriais
se articularam para lutar contra essas reformas. Uma das formas na qual eles resolveram parte do problema foi a de se apropriar
dos 6rgdos legislativos. A composigdo destes érgéos era basicamente de empresarios que votavam a favor de seus desejos, que
pode ser resumido na extragdo da mais valia. A luta pela jornada normal de trabalho teve repercussdo em diversos paises, e uma
nova configuragdo comegou a se estruturar.

E importante frisar que a relacdo de detentor do dinheiro e do possuidor de trabalho ndo é algo natural e nem mesmo da
relacdo social, mas sim, esta relagao é fruto do desenvolvimento social.

Uma coisa, entretanto, esta clara. A natureza ndo produz, de um lado, possuidores de dinheiro ou de mercadorias e, de outro, meros
possuidores de forga de trabalho. Esta relagdo ndo tem sua origem na natureza, nem é mesmo uma relagao social que fosse comum a
todos os periodos histéricos. Ela é, evidente, o resultado de um desenvolvimento histérico anterior, o produto de muitas revolugdes
econdmicas, do desaparecimento de toda uma serie de antigas formagdes da produgéo social (MARX, 2014, p. 199).

Sendo assim, a relagao entre capitalista e os trabalhadores e trabalhadoras, foi organizada a partir de um desenvolvimento
social o qual esquece antigas relagdes para produzir novas. Atualmente, esta relacdo continua, entretanto com avangos morais os
quais ndo permitem na maioria dos casos o que acontecia no passado. Contudo, a luta de classes traduzida como a luta pela
jornada e qualidade de trabalho continua.

O meu objetivo em apresentar as teorias de Marx (2014) foi mostrar que existe uma luta entre capital e trabalho, onde o
capital busca fazer com que o trabalhador gere mais valia, isto é, que a sua jornada seja prolongada o maximo possivel para que
isso reverta em mais valia para o empregador. Outra forma de producao de mais valia e simultaneamente reducdo de custos é
mediante a intensificacdo da jornada de trabalho. Na jornada de trabalho intensificada o trabalhador e a trabalhadora nao
necessitam ter um conhecimento técnico elevado. Como resultado, o custo do trabalhador e da trabalhadora fica mais barato.

Marx (2014) apresenta em seus estudos a matriz da precarizacdo do trabalho. O autor apontava os elementos da
precarizagdo tomando por base a producdo fabril no século XIX. Hoje é possivel encontrar elementos semelhantes no trabalho
docente. A professora e o professor temporario tém menos direitos sociais em comparagdo com o trabalhador efetivado. Isso
resulta em uma menor exigéncia inclusive da capacitacdo do profissional, bem como, resulta em menor custo para o seu
empregador que pode ser o estado ou a escola privada. Esta redugao de valores gastos com as trabalhadoras e os trabalhadores
aumenta a mais valia e simultaneamente aumenta o lucro, o que interessa ao estado gerencial, ou seja, este estado atual que é
conhecido como sendo uma nova forma de gestdo que modela e regula este tipo de trabalho.

Além disso, Marx (2014) mostra as péssimas condicdes de trabalho as quais o trabalhador estava submetido e isso é também
elemento de producdo de mais valia. Em seus estudos apontou locais de trabalho com condicdes insalubres que levaram muitas
pessoas a adoecer e muitas vezes a ébito. Atualmente, a precarizagdo do trabalho submete os professores e as professoras a
péssimas condi¢des de trabalho, como a de falta de estrutura e de recursos. Situagdo na qual outras pessoas com a mesma
formacao, ou seja, ensino superior, e a mesma condigao social jamais se submeteriam. Mesmo nestas condi¢des os professores as
e professoras se submetem a esta realidade. Neste ponto encontramos o professor temporario, obrigado a viver esta realidade de
precarizagao.

Trabalho docente e precarizacao

A universalizacao da educagao que ocorreu nas Ultimas décadas gerou a necessidade de aumento do niimero de professores
e professoras para a rede publica de ensino. Com o objetivo de buscar a equidade social, ocorreu o0 aumento de vagas nas escolas,
concomitantemente a ampliagdo do nimero de docentes. Entretanto, nem sempre a maneira como foi realizada a ampliagdo
destes profissionais docentes foi positiva. Algumas consequéncias negativas passaram a ser encontradas, como o impacto na
remuneracdo e nas condigdes de trabalho, causando desigualdades entre os docentes (COSTA; OLIVEIRA, 2011).

Como resultado, no século XXI a categoria docente, que sobrevive vendendo a sua forga de trabalho, tornou-se o mais
numeroso conjunto de trabalhadores. Porém fragmentado, heterogéneo e diversificado (op. cit.). Além disso, a expansdo de vagas
nas escolas e o crescimento da demanda de professores e professoras resultaram na contratacdo de um nimero expressivo de
profissionais temporarios. A situacdo destes novos professores e professoras temporarios foi mais precaria comparando com os
efetivos (OLIVEIRA, 2008).

O trabalho docente estd diante de uma nova forma de organizacdo produzida nos Ultimos anos. Esta nova disposicao retrata
uma estrutura de regulagdo da educagdo que é produzida pelas vérias relagcbes das demandas globais (OLIVEIRA, 2007). Os frutos
destas demandas sdo reproduzidos mediante a descentralizagdo financeira, administrativa e pedagdgica. Neste sentido, surge um
discurso de flexibilidade e de uma pseudo-autonomia para os professores e professoras. Entretanto, simultaneamente os discursos
de responsabilizagdo tém aumentado (op. cit.). Como efeito, se estrutura o modelo regulatério de intensificacdo e de auto
intensificacdo do trabalho docente.

E fato que o trabalho docente tem passado por diversas alteracdes, sendo elas produto da nova organizacdo do capitalismo,
o neoliberalismo. Neste novo arranjo, se instaura a imposicdo da flexibilizacdo, adaptabilidade e autogestdao que tem sido
empregada em todas as dareas do setor publico, principalmente na educacdo (DUARTE, 2011). Simultaneamente, discursos
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ancorados na teoria politica do estado minimo crescem e se tornam justificava para corte de gastos. Neste contexto, o trabalho
docente tem sofrido duros revezes. Além disso, como resultado destas politicas neoliberais surge um grande numero de
professores e professoras temporarios nas escolas publicas o que acaba por precarizar e sucatear mais ainda a educagao (MILANI;
FIOD, 2008). Partindo de politicas publicas de arrocho salarial e da maleabilidade da legislagdo dos direitos trabalhistas, a década
de 90 do século XX viu iniciar uma deterioracdo do trabalho docente (OLIVEIRA, 2007). Como resultado dessas flexibilizacdes foi
permitido uma maior diversificagao salarial, bem como maior diversidade contratual.

Este contexto tem potencializado os debates em torno do trabalho docente. A profissdo tem sofrido diversos retrocessos,
passando por uma desvalorizagdo social que se reflete na identidade, na carreira e no salario (CERICATO, 2016). Em decorréncia
disto, observa-se diversos impactos como a desprofissionalizacdo, a culpabilizagdo e a perda da atratividade da carreira
(CERICATO, 2016; LELIS, 2012; NUNES; OLIVEIRA, 2017). Um dos resultados desta realidade reflete na qualidade do ensino publico,
afetando a populagdo mais carente da sociedade.

A precarizagdo da profissdo docente é sentida de diferentes maneiras. Entre elas destaca-se a figura do professor e da
professora temporarios. Estes profissionais que, mesmo tento uma formacdo académica para assumir o magistério, enfrentam
situacdes mais degradantes em comparagao aos seus colegas que sao professores e professoras efetivos (NETO, 2016). Em geral,
o profissional temporario vai estar submetido a uma carga horaria excessiva, sem o necessario tempo para preparo de atividades;
saldrios mais baixos que os profissionais efetivos; aulas em diversas escolas e, as vezes, em disciplinas diferentes da sua
habilitacdo (SEKI et al., 2017). Isso acarreta na perda de identidade profissional e simultaneamente na precarizacdo da profissao
docente.

Segundo Neto (2016), uma das razdes da existéncia da contratacdo de professores tempordrios pode ser fundamentalmente
por motivos econémicos. Visto que estes profissionais diminuem a folha de pagamento do Estado, pois o custo passa a ser
centrado no saldrio basico mensal, eliminando gastos com direitos trabalhistas. Neste sentindo, sdo poupados recursos que seriam
destinados a previdéncia, a direitos de anulacdo de um contrato, a bonificacdo, a progressdo da carreira. Partindo dos dados
apresentados por Seki et al. (2017), que mostra que existe quase um milhdo de professores temporarios, fica evidente a economia
gerada aos cofres publicos por meio desta forma de contratacao.

Os microdados do censo escolar de 2012 (BRASIL, 2012a) apontam que no Brasil existia um nUmero expressivo de
contratagdes tempordrias. Cerca de sete estados do territério brasileiro tinham mais de 50% de contratos temporarios nas redes
estaduais. O estado do Espirito Santo, por exemplo, era o primeiro em contratagdes desse tipo com 71%, seguido do Estado do
Mato Grosso (66,1%), Acre (62,9%), Ceara (60,2%), Mato Grosso do Sul (60,1%), Santa Catarina (59,8%) e Paraiba (51,9%). O Rio

grande do Sul contava com 40,7% de professores em regime de contrato temporario em suas escolas estaduais (BRASIL, 2012b)2.

Um estudo recente aponta que de 2011 a 2015 houve um aumento absoluto de professores e professoras no Brasil. Com
este aumento, também houve uma ampliagdo de profissionais temporarios, passando de 37% para 41%. Neste periodo, a
precarizagao atingiu quase um milhdo dos professores e professoras que atuam na educacao basica (SEKI et al.,, 2017). No Rio
Grande do Sul, em 2015, segundo a autora (op. cit.) a Unica cidade que tinha todos os seus professores efetivos era Guaiba. Ja a
cidade de Pinto Bandeira contava com 100% dos profissionais em regime contratual temporario. Em especifico no ano de 2015,
somando todas as redes de educacdo basica publica, os profissionais temporarios chegaram ha um pouco mais de 30% (op. cit.),
passando dos 10% de professores e professoras temporéarios que a legislagéo prevé (BRASIL, 2014b).

Como apontam os dados, o nimero desses profissionais estd constantemente aumentando e esta realidade marca uma
intencionalidade do Estado para com a educagdo publica. Assim, o trabalho docente estd cada vez mais precarizado e isso pode
ser observado na légica do trabalho temporario. Estes profissionais tém que lidar com a incerteza da permanéncia no trabalho, o
que imobiliza os mesmos a fazer quaisquer planos futuros, sendo eles relacionados com a escola ou mesmo com suas vidas.

Professoras e Professores temporarios em Pelotas/RS

Atualmente, a rede municipal de Pelotas conta com aproximadamente 1648 professores2. De acordo com os dados da SMED,
546 professores e professoras foram contratados na condicdo de professores temporarios no municipio de Pelotas durante os anos
de 2012 a 2018. Os anos que tiveram mais contratagdes foram o de 2014, que apresentou 124 contratos, e o de 2018, que exibiu
290 contratos (Figura 1). No ano de 2015 ndo foi realizada nenhuma contratagdo de professores temporarios. Sendo assim, estes
dados apontam que um pouco mais de 17% dos professores da rede municipal de Pelotas hoje sdo profissionais temporarios.

Outra informacdo que é possivel retirar da figura 1 é que nos anos que antecedem eleigdes, exatamente os anos de 2014 e
de 2018, sdo os que contabilizam mais contratagdes tempordrias.
350
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Figura 1 - Nimero de professoras e professores temporérios contratados por ano em uma série temporal de 2012 a 2018.*Os dados para este ano iniciam em
novembro de 2012. Fonte: SMED Pelotas.

Dos profissionais contratados nesses Ultimos sete anos, 499 foram mulheres, ou seja, 91% dos contratos (Figura 2). Isso é
um retrato da educacdo no Brasil, onde a grande maioria dos docentes sdo mulheres. Como foi possivel constatar, isso se reproduz
nos contratos temporéarios de Pelotas. O restante dos profissionais, ou seja, os homens sdo responsaveis por 9% (47), e estes
profissionais estdo na sua grande maioria no ensino médio.
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Figura 2 - Género dos docentes temporarios contratados na rede municipal de Pelotas durante os anos de 2012 a 2018. Fonte: SMED Pelotas

As idades destes profissionais compreendem dos 20 aos 74 anos de idade, como é possivel ver na figura 3. A grande maioria
estd na faixa dos 30 a 39 anos. Surpreendentemente, temos 24 professores que estédo na faixa dos 60 aos 74.

Uma professara de educagao infantil que ainda estd com contrato ativo tem 74 anos de idade. Esta informagéo surpreende
visto que o trabalho com a educagao infantil conta com dispéndio de muita atividade fisica.
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Figura 3 - Niumero de professoras e professores temporéarios contratados entre os anos de 2012 a 2018 em relag&o a idade. Fonte: SMED Pelotas.

Nos dados fornecidos pela SMED de Pelotas consideramos todos os profissionais contratados como educador e ou como
professor pertencentes ao grupo, ou seja, todos sao professores ou professoras. Sendo assim, foram identificados seis cargos para
professor temporario nos dados apurados (Figura 4). Entre esses cargos foi encontrado um professor caracterizado como educador
de acompanhamento de criangas. Da mesma forma, foi encontrado apenas um docente caracterizado como educador de ciéncias
da natureza e um professor identificado como educador de matemética.

Os outros trés cargos foram os mais representativos do estudo. Para professor de educacgao infantil foram contratados 147
profissionais, correspondendo a 27% das contratagdes. Os professores |, que correspondem aos profissionais que trabalham ensino
fundamental I (de 12 ano ao 52 ano), foram responséaveis por 47% das contratagdes, ou seja, 256 profissionais. Por Gltimo, tivemos
os professores |l, que sdo os profissionais que atuam no ensino fundamental Il (de 62 ano ao 92 ano) e ensino médio. Para esta
fungdo foram contratados 140 professores, representando 26% dos contratos temporarios.

0%97 09

= Educador de acompanhamento
de criangas

= Educador de Ciencias da
Natureza

w Educador de Matematica
= Professor de Educagédo Infantil
m Professor |

= Professor Il

Figura 4 - Porcentagem de professoras e professores temporarios em relagao ao cargo de trabalho. Obs: todos os resultados foram dados em ndmeros inteiros,
por esta razao os profissionais caracterizados como educadores estdo com o valor de 0%, mesmo que os trés profissionais estivessem juntos, o valor ainda seria
menor que 1%, sendo assim, mantive eles separados e com o valor de 0%. Fonte: SMED Pelotas.

Durante o periodo dos sete anos, um pouco mais de 50% (292) destes profissionais ainda estdo ativos, ou seja, atuando
como professores na educagdo basica (Figura 5). Quanto aos demais, 16 profissionais foram demitidos, 85 pediram demisséo e 153
tiveram seus contratos concluidos.

mAtivo mDemitido = Pedido de Demissdo mTérmino do Contrato

3%

Figura 5 - Situagao profissional dos 546 professoras e professores contratados no periodo de 2012 a 2018. Fonte: SMED Pelotas.

Dos 546 professores contratados nesta série de sete anos, 88%, ou seja, 481 sé participaram de um contrato (Figura 6).
Entretanto, 57 professores participaram de dois contratos, sendo que isso representa 11% dos professores contratados. Foi
possivel também encontrar sete professores ou professoras que participaram de trés contratos e uma professora que participou de
quatro contratados, sendo representados como 1% e 0% simultaneamente. Quanto a professora que tinha quatro contratos, em
trés deles ela pediu demissdo e o Ultimo estd em atividade.
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Figura 6 - Porcentagem de professoras e professores temporarios por nimero de contratos assinados durante os anos de 2012 e 2018. Fonte: SMED Pelotas.

Os professores foram lotados em 72 escolas e na SMED (Figura 7). Em geral as escolas que receberam mais docentes
temporéarios estdo situadas em regides periféricas da cidade de Pelotas. E provavel que isso ocorra em funcdo da violéncia
existente na periferia da cidade de Pelotas, o que faz com que os professores efetivos escolham as escolas mais centrais. Assim, as
professoras e professores temporarios sdo colocados selecionados para atuar nas escolas da periferia.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Francisco Caruccio foi a que mais recebeu professores temporarios nestes Ultimos
sete anos. Ao todo foram 50 profissionais. Esta escola estéd localizada em uma regido muito carente da cidade de Pelotas, no bairro
Pestano. Em segundo lugar foi a Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto de Pelotas, que recebeu 42 docentes. Estes
profissionais que estdo lotados na secretaria ndo atuam como professores apesar de serem nomeados como tal. Os mesmo atuam
na parte administrativa da secretaria. A terceira instituicdo foi a Escola de Educagdo Infantil Bernardo de Souza. Esta escola
recebeu 36 professores tempordrios. Diferentemente da escola que mais recebeu professores temporarios, esta escola é situada no
bairro Central em uma regido economicamente favoravel.

E.M. Ensino Fundamental Francisco Caruccio 50
Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto - SMED 42
Escola de Educac&o Infantil Bernardo de Souza 36
E. M. Ensino Fundamental Luiz Agusto de Assumpcdo  m—
E. M. Ensino Fundamental Antonio Ronna  —— 20
——
—— 15

E. M. Ensino Fundamental Piratinino de Almeida
E. M. Ensino Fundamental Mario Meneghetti
E. M. Ensino Fundamental Niicleo Hab. Getllio Vargas m—— 14
E. M. Ensino Fundamental Nucleo Hab. Dunas  me— 13
E. M. Ensino Fundamental Independéncia m—13
Escola de Educacéo Infantil Herbert José Souza e 11
E M. Ensino Fundamental Santa Terezinha m— 11
E. M. Ensino Fundamental Clavo Bilac me—— 11
E M. Ensino Fundamental Osvaldo Cruz e 10
E. M. Ensino Fundamental Ferreira Vianna e
E M. Ensino Fundamental Dona Maria Antonia e
E. M. Ensino Fundamental Afonso Vizeu
Escola de Educac&o Infantil Vinicius de Moraes
Escola de Educacéo Infantil Paulo Freire  —
E. M. Ensino Fundamental Nossa Senhora de Lourdes e
E. M. Ensino Fundamental Jornalista Deogar Soares
E M. Ensino Fundamental Dr. Brum de Azeredo j—
E M. Ensino Fundamental Cecilia Meireles  mm——n
E. M. Ensino Fundamental Dr_ Alcides de M. Lima
Escola de Educacdo Infantil Oswald de Andrade
Escola de Educacéo Infantil José Lins Rego
Escola de Educac&o Infantil Mal. Ignacio de Freitas Rolim
E. M. Ensino Fundamental Nossa Senhora das Dores
E. M. Ensino Fundamental José Saldanha da Gama
E. M. Ensino Fundamental Jo&o da Silva Silveira
E. M. Ensino Fundamental Dr. Joaguim Assumpg&o
E. M. Ensino Fundamental Circulo Operario Pelotense
E. M. Ensino Fundamental Antdnio Joaquim Dias
Colégio Municipal Pelotense
Escola de Educag&o Infantil Lobo da Costa
E. M. Ensino Fundamental Profa. Daura Ferreira Pinto
E. M. Ensino Fundamental Ministro Fernando Osorio
E. M. Ensino Fundamental Joaquim Nabuco
E. M. Ensino Fundamental Jacob Brod
E. M. Ensino Fundamental Dr. Balbino Mascarenhas
E. M. Ensino Fundamental Carlos Laguintinie
Escola de Educacdo Infantil Mario Quintana
Escola de Educaco Infantil Jodo Guimardes Rosa
Escola de Educacéo Infantil Darcy Ribeiro
E. M. Ensino Fundamental Wilson Muller
E M. Ensino Fundamental Jeremias Froes
E M. Ensino Fundamental Dona Mariana Eufrasia
E_ M. Ensino Fundamental Bibiano de Almeida
E. M. Ensino Fundamental Almte. Raphael Brusque
Escola de Educacdo Infantil Monteiro Lobato
Escola de Educacdo Infantil Jacema Rodrigues Prestes
E. M. Ensino Fundamental Machado de Assis
E. M. Ensino Fundamental Cel. Alberto Rosa
Escola de Ensino Fundamental Waldemar Denzer
Escola de Educacdo Infantil Ivanir Dias
Escola de Educaco Infantil Erico Verissimo
Escola de Educacdo Infantil Dyrio Gorgot
Escola de Educacdo Infantil Anténio Caringi
E. M. Ensino Fundamental Nossa Senhora do Carmo
E. M. Ensino Fundamental Luciana de Araljo
E. M. Ensino Fundamental Jodo Guimardes Rosa
E. M. Ensino Fundamental D. Francisco C. Barreto
Escola de Educac&o Infantil Prof. Ruth Blank
Escola de Educacéo Infantil Nelson Abott de Freitas
Escola de Educac&o Infantil Cassiano Ricardo
Escola de Educacéo Infantil Albina Peres
Escola de Educac&o Infantil Adayl Bento Costa
E.M. Ensino Fundamental Anténio Joaquim Dias
E M. Ensino Fundamental Santa Irene
E. M. Ensino Fundamental Nestor Elizeu Crochemore
E.M. Ensino Fundamental Lima e Silva
E. M. Ensino Fundamental Jodo Joseé de Abreu
E. M. Ensino Fundamental Jacema Rodrigues Prestes
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Figura 7 - Professoras e professores temporarios contratados por escola na série temporada de 2012 a 2018. Fonte: SMED Pelotas.

No que se refere as professoras e aos professores temporarios que estao ativos na rede publica, os dados mantem o mesmo
padrao. Entretanto, os valores modificam (Figura 8). Os professores | sdo os que atualmente tém o maior nimero de profissionais
(171). Este resultado é seguido pelos professores de educagao infantil, que tem 31% (90), e os professores Il que representam 11%
(31). O mesmo padrao se mantem para homens e mulheres. Entretanto, a porcentagem dos homens diminui para 6% (17) e a das
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mulheres aumenta para 94% (275).

ofessorll
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Figura 8 - Professoras e professores atualmente ativos em caréter temporario por cargo. Fonte: SMED Pelotas.

Dentro do recorte da série temporal que leva em consideragdo apenas professores e professoras que estdo ativos na rede
municipal, o grafico de distribuicdo dos docentes por escola modifica (Figura 9). As professoras e professores estao distribuidos em

70 escolas municipais. A Escola de Educacgdo Infantil Bernardo de Souza é a escola que tem atualmente o maior nimero de
professoras e professores temporarios, contando com 22 profissionais. Seguido dela encontramos a E.M. E. F. Francisco Caruccio
que tem 15 professoras e professores neste regime contratual, que foi a escola que mais recebeu alunos nos Ultimos sete anos.
Em terceiro lugar temos a E. M. Ensino Fundamental Nlcleo Habitacional Dunas que tem no seu grupo de professores e
professoras 12 profissionais em carater temporario.

Escola de Educacéo Infantil Bemardo de Souza 2
E. M. Ensino Fundamental Francisco Caruccio
E. M. Ensino Fundamental Nicleo Hab. Dunas
E. M. Ensino Fundamental Antonio Ronna
E. M. Ensino Fundamental Piratinino de Almeida
E. M. Ensino Afonso Vizeu

E. M. Ensino g
E. M. Ensino Luiz Agusto de P
E. M. Ensino Fundamental Nicleo Hab. Getiiio Vargas
E. M. Ensino Fundamental Ferreira Vianna
E. M. Ensino Fundamental Dr. Brum de Azeredo
E. M. Ensino Fundamental Nossa Senhora das Dores
E. M. Ensino Fundamental Nossa Senhora de Lourdes
E.M. Ensino Osvaldo Cruz
Escola de Educacéo Infanti Herbert José Souza
Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto - SMED
E. M. Ensino Fundamental Dona Maria Antonia
E. M. Ensino Fundamental Frederico Ozanan
E. M. Ensino Fundamental Jodo da Silva Silveira
E. M. Ensino Fundamental Jomalista Deogar Soares
E. M. Ensino Fundamental Mario Menegheti
E. M. Ensino Fundamental Santa Terezinha
Escola de Educac o Infantil Oswald de Andrade
Escola de Educagéo Infanti Paulo Freire
Escola de Educagéo Infantil Vinicius de Moraes
E. M. Ensino Fundamental Almte. Raphael Brusque
E. M. Ensino Fundamental Cecilia Meireles
E. M. Ensino Fundamental Dr. Joaquim Assumpcéo
E. M. Ensino Fundamental Joaquim Nabuco
E. M. Ensino Fundamental José Saldanha da Gama
E. M. Ensino Fundamental Olavo Bilac
Escola de Educacdo Infantil Jodo Guimarées Rosa
Escola de Educagéo Infantil MaL. Ignacio de Freitas Rolim
E. M. Ensino Fundamental Antonio Joaquim Dias
E. M. Ensino Fundamental Circulo Operério Pelotense
E. M. Ensino Fundamental Dona Mariana Eufrasia
E. M. Ensino Fundamental Dr. Alcides de M. Lima
E. M. Ensino Fundamental Dr. Balbino Mascarenhas
E. M. Ensino Fundamental Jeremias Froes
E. M. Ensino Fundamental Machado de Assis
E. M. Ensino Fundamental Ministro Ferando Osério
E. M. Ensino Fundamental Profa. Daura Ferreira Pinto
Escola de Educagéo Infanti Darcy Ribeiro
Escola de Educacio Infantil Jacema Rodrigues Prestes
Escola de Educacéo Infanti José Lins Rego
Escola de Educagéo Infantil Monteiro Lobato
E. M. Ensino Fundamental Cel. Alberto Rosa
E. M. Ensino Fundamental D. Francisco C. Barreto
E. M. Ensino Fundamental Jacob Brod
Escola de Ensino Fundamental Waldemar Denzer
Colégio Municipal Pelotense
Escola de Educagéo Infantil Anténio Caringi
Escola de Educaéo Infanti Dyrio Gorgot
Escola de Educacéo Infantil Erico Verissimo
E. M. Ensino Fundamental Dr. Balbino Mascarenhas
E. M. Ensino Fundamental Bibiano de Almeida
E. M. Ensino Fundamental Carlos Laquintinie
E. M. Ensino Fundamental Jacema Rodrigues Prestes
E. M. Ensino Fundamental Joo Guimarées Rosa
E. M. Ensino Fundamental Nestor Elizeu Crochemore
E. M. Ensino Fundamental Nossa Senhora do Camo
E. M. Ensino Fundamental Santa Irene
E. M. Ensino Fundamental Wiison Muller
Escola de Educacéo Infantil Albina Peres
Escola de Educacéo Infantil Adayl Bento Costa
Escola de Educagéo Infanti Cassiano Ricardo
Escola de Educacéo Infantil Ivanir Dias
Escola de Educacéo Infantil Lobo da Costa
Escola de Educacéo Infantil Mario Quintana
Escola de Educagzo Infantil Prof. Ruth Blank
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Figura 9 - Professoras e professores com o contrato ativo por escola na rede municipal. Fonte: SMED Pelotas.

Partindo desses dados, é possivel observar que a Prefeitura de Pelotas tem utilizado profissionais temporarios para completar
seu quadro do magistério. As professoras e os professores, muitas vezes por ndo existir outra opcao, se submetem a esta dura
realidade que é ser professora ou professor temporéario. Assim, cada vez toma mais corpo a desestruturagédo do trabalho docente.

Algumas consideracdes finais

A docéncia, como muitas outras profissdes nos Ultimos anos, vem passando por diversas modificagdes quanto a sua estrutura
(OLIVEIRA, 2004), o que traz como uma de suas consequéncias a precarizacdo da profissdo. O tema precarizagdo do trabalho
docente abrange diversos fatores objetivos e subjetivos, sendo que isso cada vez mais esta relacionado ao desenvolvimento da
educacdo basica. Acertada a importancia do professor e da professora na educacdo, qualquer modificacdo causa implicacdes
diretas ou indiretas no sistema educacional, bem como no trabalho docente (OLIVEIRA; JUNIOR, 2016).

O municipio de Pelotas tem feito coro ao movimento de precarizagdo do trabalho docente ao tornar a contratacdo de
professoras e professores temporarios algo rotineiro em sua administragdo. Constatou-se que atualmente 17,59% dos professores
e professoras sao contratados precariamente. Mais grave ainda, grande parte desse contingente ndo exerce suas fungdes nas
salas de aula e nem nas escolas, mas na prépria Secretaria Municipal de Educagao e Desporto, o que mostra um grande desvio de
finalidade e a apropriagado do trabalho docente para outros fins.

Em suma, as professoras e professores tempordrios, no contexto atual, estdo recebendo baixos saldrios, desproporcionais
para a sua funcao e formacao. Além disso, sédo submetidos a dominios burocraticos publicos o que reduze a autonomia no processo
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de trabalho do professor. Enguita (1991) caracteriza os professores como semiprofissionais, pois os docentes ndo tem autonomia
sobre sua prépria profissdo, ou seja, o Estado direciona e legitima a profissdo docente.

Em contrapartida, os professores estdo em constante disputa para conservar ou alargar sua autonomia no processo de
trabalho, bem como, seus direitos salarias, de forca politica e de prestigio. Como afirma Hypolito (2015), “a melhoria das condices
de trabalho é crucial para revitalizar um trabalho muito precarizado”. A melhoraria da condicdo do professor no Brasil parte da
valorizagdo dos professores. Sé assim as escolas vao poder contemplar a triade ensinar-cuidar-politizar, oportunizando a todos os
brasileiros uma educacgéo basica de qualidade socialmente referenciada.

Notas

1Estes dados foram divulgados no site do UOL educacdo em uma reportagem intitulada “Para secretarias, dados sobre temporarios
estdo defasados”. Esta reportagem foi escrita por Smosinski e Rodrigues em 08 de margo de 2015.

2 Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2018.
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