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ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL: O QUE REVELA A PRODUCAO
ACADEMICA SOBRE JUDICIALIZACAO

RESUMO

Esta producao objetivou analisar o direito por vagas em creches e pré-escolas nas pesquisas
de teses e dissertacdes dos Programas de Pos-Graduagdao em Educacdo no Brasil sobre
Judicializa¢ao da Educacdo Infantil na altima década. Para isso, esta pesquisa se caracteriza
como qualitativa de revisao bibliografica e faz um mapeamento sobre a judicializagdo por
vagas no Brasil, para garantir o acesso das criangas, sobretudo em creches, que ¢ a subetapa
da Educagdo Infantil com maior déficit entre demanda e oferta. Os resultados revelaram uma
desigualdade na distribuicdo das pesquisas nas regides brasileiras e apontaram para a
judicializagdo como solugdo momentdnea, que ndo d& conta de resolver e tensionar as
politicas educacionais para um planejamento de ampliacao da oferta a toda populagdo de 0 a 5
anos de idade.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio Infantil; Direito; Judicializacao.

INTRODUCAO

A Educacdo Infantil como direito social, publico e subjetivo, quando ndo garantido
pelo Estado pode ser passivel de amparo juridico, por inconstitucionalidade resultante de sua
nao-oferta. Kuhlmann Jr. (2000) e Ferreira; Garms (2009) destacam que a Educagdo Infantil
apresenta desafios em relacdo a sua concepcao juridica, pois a ampliagdo do mercado de
trabalho feminino tem proporcionado crescente falta de vagas, além disso, a incorporagao das
institui¢des nao tem superado ainda a concepcdo educacional assistencialista.

Dessa forma, o presente trabalho tem por objetivo analisar o direito por vagas em
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creches e pré-escolas na producao académica existente nos Programas de Pos-Graduagao em
Educacdo do Brasil, sobre judicializacdo da educagdo infantil, entre os anos de 2009 a 2019.
A fim de atender ao objetivo, esta investigacao utilizou a abordagem qualitativa, por tratar de
um estudo interpretativo, tendo em vista que permite a aproximagdo do objeto com a
pesquisa; e valoriza aspectos historicos e sociais do contexto investigado (CHIZZOTTI,
1998). O instrumento estudo utilizado foi a revisdo bibliografica, a fim de mapear e discutir as
pesquisas académicas sobre a tematica.

Para isso, foi realizado um levantamento de dissertacdes e teses no portal da CAPES,
colocando-se os descritores “Judicializagdo da Educacao”; “Educacao Infantil”’; ¢ “Direito a
Educagdo”. A fim de refinar a pesquisa selecionei os trabalhos com a area de concentragio
“Educagdo” e foram encontradas sete dissertacdes e duas teses, que estdo organizadas em trés
categorias de andlise, definidas apds a leitura de cada produ¢do, alinhando os conceitos e
perspectivas defendidas.

A primeira categoria se intitula “Judicializacdo de vagas na Educacao Infantil” e retine
a tese de Poloni (2017), e as dissertacdes de Macedo (2018) e Silva (2018). A segunda
categoria trata sobre os “Impactos das decisdes judiciais sobre Educacao Infantil”, e retine as
dissertagdes de Silva (2016), Taporosky (2017), Jochi (2018) e Oliveira (2019). E a terceira
categoria versa sobre a “Interacdo entre os poderes Judiciario e Executivo”, com a dissertagao
e a tese de Oliveira (2011; 2015).

Para compreender o contexto de producdo das pesquisas ¢ importante situar o lugar de
fala das produgdes, que sdo escritas por autoras, que possuem, em sua maioria, formagao
inicial na area da Educacao, tendo em vista que Silva (2016), Jochi (2018) e Oliveira (2019)
sdo graduadas em Pedagogia, Silva (2018) em Pedagogia e Teologia, Macedo (2018) em
Letras Vernaculas, Taporosky (2017) em Direito, Oliveira (2011; 2015) em Ciéncias Sociais,
e Poloni (2017) em Ciéncias.

O periodo de producdo das pesquisas tem predominancia no ano de 2018, e isso se
justifica pelo seu contexto social e politico, analisando a definicdo da obrigatoriedade da
Educacdo Baésica, a partir dos 4 até os 17 anos de idade, definida na Lei n® 12.796/2013, ¢ o
cumprimento de metas apos o PNE de 2014.

As pesquisas se localizam em oito universidades federais € uma oriunda de institui¢ao
privada, com predominancia no Sul e Sudeste do pais. Conforme Silva e Jacominni (2016, p.
87) ha uma distribuicdo desigual de produgdes dos programas de pos-graduacdo na area de
Educagao, havendo uma “concentragdo em algumas regides e escassez em outras’.

Na regido Sudeste existem duas pesquisas de mestrado e uma de doutorado no Estado
de Sao Paulo, uma pesquisa de mestrado no Estado do Rio de Janeiro, e uma pesquisa de
mestrado e uma de doutorado no Estado de Minas Gerais. Enquanto na regido Sul sdo trés
pesquisas de mestrado no Estado do Parana.

A discussao sobre judicializagao da educagdo alinha os conceitos de judicializacao nas
politicas publicas, e atinam para a exigibilidade do direito a partir da atuacdo dos poderes
Executivo e Judicirio, destacando que a educacdo € um processo politico, uma arena de
disputa em que diversos atores estdo envolvidos, conforme aponta a analise a seguir.

A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL A PARTIR DAS
PRODUCOES SOBRE JUDICIALIZACAO
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Na primeira categoria de andlise trata das énfases da judicializagdo da Educacao
Infantil e sua perspectiva conceitual. Sdo os trabalhos de Poloni (2017), Macedo (2018) e
Silva (2018), cujos trabalhos evidenciam a preocupagdo em definir e contextualizar a
Educacdo Infantil como direito social, humano, publico, subjetivo e de todos, que mesmo
com o amparo normativo, as politicas publicas vigentes ainda ndo conseguiram dar conta de
efetivar e garantir a oferta, por meio de vagas necessarias para corresponder a demanda de
criangcas que precisam do acesso, sobretudo em creches, que ¢ a subetapa com maior
defasagem no atendimento.

Nessa categoria, a discussdo também trata sobre o conceito de politicas publicas
evidenciando que apresentam fundamentos juridicos expressos em normas constitucionais,
decretos, portarias e legislagdes infraconstitucionais, € que a atuacdo do Poder Judiciario,
juntamente com outros poderes podem aprimorar o sistema democratico vigente. De acordo
com Bucci (1997), o fundamento que justifica o aparecimento das politicas publicas sdo a
existéncia dos direitos sociais, que se concretizam por meio das prestacdes positivas do
Estado. Desse modo, estudar o processo de judicializagdo implica em compreender a
organizagdo do Estado e sua relagdo com as politicas educacionais.

A segunda categoria aborda os impactos das decisdes judiciais no contexto da
educacdo infantil nos municipios, a partir dos trabalhos de Silva (2016) e Oliveira (2019), ao
destacarem o sistema de espera em seus respectivos locus de pesquisa; do trabalho de Jochi
(2018), que tratou da experiéncia dos atores envolvidos na judicializagdao da educacao infantil,
a partir dos impactos no trabalho docente, em didlogo com a dualidade entre politicas
educacionais insuficientes e decisdes judiciais; e de Taporosky (2017), que apoiou seus
estudos num ambito mais amplo, em nivel regional, e identificou a desigualdade ndo s6 de
acesso as creches e pré-escolas, como a justica. Nesse sentido, Fonseca ¢ Pimenta (2012)
classificam a educag¢dao como direito humano e social que ainda precisa ser conquistado e
garantido integralmente, mediante a real desigualdade de acesso e permanéncia, e pontua a
necessidade de mais pesquisas sobre legislacao de ensino.

Quanto a terceira categoria, situa os trabalhos que versam sobre a interacdo entre os
poderes Judiciario e Executivo, com os estudos de Oliveira (2011; 2015), que pontuam o
contexto de construcao das politicas publicas nacionais para a educagdo na primeira infancia e
tratam da judicializagdo como processo politico, de interagdo entre os poderes que legislam,
executam e fiscalizam, fazendo cumprir o acesso a educagao infantil em Juiz de Fora (MG).
A partir do que ¢ exposto pela autora percebe-se que a mudanca de concepgao assistencialista
para a de carater educacional proporcionou expressivos ganhos para as instituicdes que
atendem a faixa etaria das criancas de 0 a 5 anos de idade, proporcionando maior preocupacao
com o espaco e as condi¢des de atendimento desses sujeitos, que passaram a ser sujeitos de
direitos desde o nascimento.

A partir das pesquisas analisadas, foi possivel observar que o processo de
judicializag¢do pode ser compreendido como um fendmeno politico, uma vez que a ampliagdo
do acesso a justica e sua reorganizacdo podem apontar para a deficiéncia dos poderes
Executivo e Legislativo, na garantia dos direitos sociais (CASAGRANDE, 2008). Quanto a
defini¢do da judicializagdo ¢ possivel notar que ndo existe consenso em sua conceituagao. No
rol da Educacdo Infantil, a busca por vagas ¢ maior em creches, pois o direito das criangas
pequenas de 0 a 3 anos de idade, ndo estd configurado como carater obrigatorio de oferta.

CONSIDERACOES E PROPOSICOES

Diante dos estudos realizados € possivel perceber que a concentragdo de pesquisas nas
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regides Sul e Sudeste pode estar associada, além de um maior nimero de processos judiciais e
extrajudiciais, também ao modo de trabalho e cultura desses locais. Em relagdo a configuracao
da Educacao Infantil como direito, destaca-se a necessidade de garantir a universaliza¢ao da
pré-escola e maior atendimento em creches, fortalecendo a nocdo de direito da crianga,
expresso na necessidade e no desejo da familia em realizar a matricula.

Para ampliar o atendimento ¢ importante que todos os municipios realizem chamadas
publicas, a fim de ter o quantitativo de criangas que precisam de atendimento para se planejar
a oferta de acordo com a demanda. A respeito da judicializagdo, se evidencia que ainda ¢
insuficiente no sentido de atendimento e garantia do direito coletivo a creches e pré-escolas,
tendo em vista que ¢ um fator pontual de liberagdo de vagas, ndo conseguindo dar conta de
garantir o acesso de todas as criangas. A proposicdo necessaria € que as pesquisas em
educacdo infantil, confrontem os dados e as responsabilidades do Poder Executivo, no que
toca as politicas publicas educacionais, pois s6 mediante planejamento e investimento em
politicas de atendimento e ampliagdo da oferta ¢ que sera possivel a superagdo das
desigualdades de escolarizacao.
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