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O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO ESPACO LATINO-AMERICANO E
CARIBENHO DE EDUCACAO SUPERIOR (ENLACES)

RESUMO

Esta pesquisa em andamento tem por objetivo analisar o processo de constru¢do do Espaco
Latino-americano e Caribenho de Educagdo Superior (ENLACES). O lancamento do Espaco
aconteceu na II Conferéncia Regional de Educagdo Superior, em junho de 2008. Para o
desenvolvimento desta pesquisa, reporta-se ao enfoque do novo regionalismo de Bjorn Hettne
(1994, 1999) e Frederik Soderbaum (2004, 2008a, 2008b), assim como as contribui¢des da
perspectiva da Economia Politica Cultural e Critica da Educacdo (CCPEE) de Susan
Robertson e Roger Dale (2015). Constatou-se que, nesse processo de mais de uma década, um
dos pontos alcangados no inicio da segunda metade desse decénio foi uma primeira
institucionalidade do ENLACES, com um carater de Espaco Latino-americano e Caribenho
da Educagao Superior. Espera-se, com este estudo, contribuir para a ampliagdo de discussdes
sobre o processo de integracdo regional da educacdo superior, bem como sobre o desafio da
consolidagdo de um espaco comum de educagdo superior na regido latino-americana e
caribenha.

Palavras-Chave: Integracdo regional, Educacdo superior, América Latina e Caribe,
ENLACES.

1. INTRODUCAO

A criagdo de um espaco comum de educagdo superior na América Latina e Caribe esta
inserido no ambito de busca pela integragdo regional. Nesse caso, o foco se encontra na
integragdo dos paises por meio da educacdo superior. A proposta de constru¢ao do Espago
Latino-americano e Caribenho de Educag¢do Superior (ENLACES) foi langada na II
Conferéncia Regional de Educacdo Superior (CRES) que ocorreu em junho de 2008 na
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Colombia.

A Declaragdo da CRES de 2008 indicou que a constru¢cdo de um Espago Latino-
americano e Caribenho de Educacdo Superior (ENLACES) seria uma iniciativa bésica para se
alcangar a integracdo académica regional em seus aspectos primordiais.

O Plano de Acao dessa Conferéncia ressaltou que deve haver incentivo ao processo de
integragdo regional, bem como a promoc¢ao da internacionaliza¢do da educagdo superior na
regido. Esse documento reafirma que a constru¢io do ENLACES foi entendida como um
meio para se alcangar esse proposito (CRES, 2008a).

De acordo com Carvalho (2010), todas as instituigdes vinculadas a educagao superior
foram convocadas pela CRES a participar do processo de constituicio do ENLACES, e ndo
apenas os Estados e seus ministérios. Foi proposta uma estratégia vinculada diretamente a
essas instituigdes, pois elas constituem a base dos sistemas nacionais de educagao superior.

Porém, Maglia (2019) ressalta que, ao olhar atentamente os documentos que fazem
parte da Declaracao e do Plano de A¢ao da CRES 2008, observa-se que os responsaveis pela
implementagdo do ENLACES ndo estdo diretamente nomeados nos ambitos proprios da
educacdo superior, as universidades ou as instituicdes de ensino superior, mas esta
responsabilidade ¢ atribuida aos governos e aos organismos multilaterais.

Nessa trajetoria do ENLACES em busca de uma consolidag¢do, conforme Macedo
(2019), pode haver diferentes perspectivas sobre o que tanto fez ou progrediu o ENLACES
como um orgdo fundamental para a articulagdo, para a integracdo e para a representacdo da
educacao superior da América Latina e do Caribe.

Por meio deste estudo, pretende-se analisar como tem ocorrido o processo de
constru¢do do ENLACES, no intuito de verificar suas contribuigdes para o cendrio da
integracdo académica regional e como tem sido a trajetéria para a instituicdo de um espago
comum de educacao superior na regiao.

Dentro dessa analise, pretende-se examinar também que tipo de integracdo académica
o ENLACES esta propondo, isso sob a perspectiva da CCPEE; e se o Espago apresenta forca
para ser um agente no processo de fortalecimento da identidade regional, conceito este visto
pela lente do novo regionalismo.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa ¢ qualitativa e utiliza diferentes metodologias e técnicas. Em um
primeiro momento, compreendeu levantamento bibliografico e documental para estruturar um
quadro sobre as discussoes referentes a tematica aqui abordada. Assim, envolveu a analise de
documentos oficiais, reunides e conferéncias relacionadas ao processo de construgdo do
ENLACES, com destaque para: Conferéncia Regional de Educacdo Superior — 2008,
Conferéncia Regional de Educagdo Superior — 2018, Documento Base: Lineas de Desarrollo
Estratégico, III Encontro de Redes Universitarias e Conselhos de Reitores da América Latina
e do Caribe — 2009, IV Encontro de Redes Universitarias e Conselhos de Reitores da América
Latina e do Caribe — 2013, Informe del Comite Ejecutivo Provisional do ENLACES, Carta de
Cordoba: Propuestas del Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior
(ENLACES) ante la CRES 2018, Estatuto do ENLACES, I Conferéncia Geral Ordinaria do
ENLACES - 2018.

A continuidade da investigagdo envolvera pesquisa de campo com a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, que serdo realizadas com sujeitos envolvidos com o processo de
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construcao do ENLACES.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Com base no levantamento bibliografico realizado e na analise feita dos documentos
relacionados ao processo do ENLACES na busca pela consolidacdo, assim como pela
institucionalizacdo do espaco, observou-se um percurso de mais de uma década. Considera-se
para este estudo o periodo de 2008, o ano de lancamento da proposta do Espago, até¢ 2019,
ano pré-pandemia, uma vez que o cenario da pandemia afetou fortemente o andamento de
diferentes projetos.

Constatou-se que esse processo de constru¢do do espago pode ser configurado em
duas fases: a primeira referindo-se ao periodo de 2008 a 2013, em que se observou poucos
avangos. A segunda fase estabeleceu-se a partir de 2014, em que se iniciou uma etapa
diferente no processo de constitui¢do, permitindo iniciativas que resultaram em documentos
fundamentais para o ENLACES, como o “Documento Base”, considerado como documento
fundacional, assinalando o inicio de uma nova etapa para o Espago, ao permitir um primeiro
passo no processo de institucionalizacdo, além do “Estatuto” que, como normativa, possibilita
certo desenvolvimento no funcionamento do ENLACES.

Essa segunda fase do processo pode ser caracterizada pela iniciativa de algumas redes
académicas e conselhos de reitores em reformular o ENLACES, ou seja, criar um espago real
de educacao superior, ndo apenas de “encontro”, uma vez que, em sua primeira fase, o Espaco
foi denominado Espago de Encontro Latino-americano e Caribenho de Educacdo Superior
(MAGLIA, 2019).

Os documentos analisados também apontam que, no inicio dessa segunda fase do
Espaco, foram criados grupos de trabalho com o proposito de contribuir para o processo de
constru¢do do ENLACES, assim como impulsionar agendas fundamentais para a integragao
académica da regido. Esses grupos foram denominados: Mobilidade académica; Avaliacao e
acreditacdo da qualidade; Ciéncia, tecnologia e inovacdo; Compromisso e responsabilidade
social da educacao superior.

Observou-se, da mesma forma, por meio dessa andlise documental, que o processo de
constru¢do do ENLACES apresenta, a principio, limitacdes para avancar. Contudo, a
compreensdo da dinamica real do processo de construcdo do ENLACES e os movimentos
internos do projeto na tentativa de consolidagdo do Espaco ainda esta anuviada. As lacunas
que limitam em certo sentido a compreensdao desse processo, poderdo ser clarificadas por
meio da pesquisa de campo, uma vez que esta pesquisa envolve também entrevistas com
agentes representativos que estiveram ou estdo envolvidos com o processo de construgdao do
ENLACES.

A regido Latino-americana e Caribenha carece de um avanco no sentido da integragao
académica regional. Uma iniciativa como a do ENLACES, que tem como pretensdo a
integragdo da educacdo superior em toda a regido, parece inicialmente louvavel e até gera
motivagdo para alguns que estdo imersos nesse ambito. Mas um aspecto que ainda ndo esta
definido ¢ a viabilidade da constru¢do de um espago comum de educacio superior na regiao.
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