1/5

Educacio comao pratica ie ].l|]i.']'dl<'1[|l_' : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (UFPA)
cartas da Amazinia para o mundao! SET-OUT 2021

ANPEd - Associagdo Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educagao

10067 - Resumo Expandido - Trabalho - 40? Reunido Nacional da ANPEd (2021)
ISSN: 2447-2808
GTOS5 - Estado e Politica Educacional

A TRAJETORIA DA IMPLEMENTACAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES EM UM CURSO DE
LICENCIATURA EM CIENCIAS BIOLOGICAS

Gustavo Adolf Fichter Filho - UFOP - UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO

A TRAJETORIA DA IMPLEMENTACAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES EM UM CURSO DE
LICENCIATURA EM CIENCIAS BIOLOGICAS

Resumo

Pretende-se analisar a trajetoria de implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formacao de professores (2015; 2019) em um curso de Licenciatura em Ciéncias Biologicas.
Apoia-se nas discussdes de Diniz-Pereira (2014) sobre paradigmas de formagdo de
professores, € Roldao (2005) sobre profissionalidade docente. Adere-se as perspectivas de
Maynard-Moody e Musheno (2003), Ball, Maguire e Braun (2016) e Gussi e Oliveira (2016),
considerando a centralidade dos agentes e¢ dos contextos locais nos processos de
implementagdo de politicas. Primeiramente, foram analisadas as trajetorias dos documentos
oficiais com base nas dimensdes: (i) motivagdo e participacdo; (ii) diretrizes para
temporalidade e estrutura dos cursos; (ii1) profissionalidade docente; (iv) valorizagao
profissional. Posteriormente, através de entrevistas-narrativas (Maynard-Moody e Musheno,
2002; Jovchelovitch e Bauer, 2000) com docentes de um curso, analisou-se a trajetoria de
implementagdo das diretrizes através das dimensdes contextuais de Ball, Maguire ¢ Braun
(2016): 1) contextos externos; ii) culturas profissionais; iii) contextos materiais; iv) contextos
situados. As andlises revelam uma trajetoria de avangos e retrocessos nas concepgdes que
embasam os documentos. As narrativas demonstram forte influéncia das culturas profissionais
dos implementadores e dos efeitos das conjunturas politicas nacionais nos processos de
implementagao.

Palavras-chave: Diretrizes Curriculares Nacionais; Formacio de Professores;
Implementacio de Politicas Publicas; Politica Educacional.

Resumo Expandido

A formacgado de professores ¢ marcada por disputas de concepgdes, tanto a respeito das
caracteristicas que compdem a condicdo profissional da docéncia, quanto das formas e
métodos a serem adotados em seus processos formativos. Conforme afirma Roldao (2005), os
aspectos proprios da docéncia, que a demarcam como uma profissdo, foram historicamente
questionados, tais como seus saberes, autonomia, necessidade de formacao e especificidade
da funcdo. No que diz respeito as concepcdes de formacao, Diniz-Pereira (2014) afirma que
os cursos de licenciatura, em sua maioria, constituem-se com base em modelos tecnicistas, ou
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seja, estruturam-se com base no desenvolvimento de métodos e técnicas a serem aplicados
pelo futuro professor. Diversos autores, tais como Novoa (2017), defendem a necessidade de
transformagao da formagdo de professores, através do desenvolvimento de novos modelos e
em direcdo ao desenvolvimento profissional docente.

As politicas publicas para a formagdo docente, amplamente discutidas nas ultimas
décadas, se inserem nesse campo de disputas de concepgdes e paradigmas. Em um ciclo
circunscrito por cinco governos federais (2002-2019), a trajetoria das politicas para formagao
docente foi marcada por avangos e retrocessos. Dentre essas politicas, as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) para formagao de professores (2002; 2015; 2019) instituem
fundamentos e principios a serem observados nos cursos de formagao.

Esta pesquisa analisa a trajetoria de implementagdo das DCN para formagdo de
professores em um curso de Licenciatura em Ciéncias Biologicas de uma Universidade de
porte médio no interior de Minas Gerais. Gussi e Oliveira (2016), ao utilizar do conceito de
trajetoria, negam uma suposta linearidade das politicas publicas. Segundo os autores, a
medida que as politicas navegam por instituicdes e arenas, elas produzem sentidos e sdo
ressignificadas. Dessa forma, assim como os autores propdem, busca-se compreender a
politica de acordo com suas trajetorias e com a “experiéncia empirica” dos seus cotidianos.

Ball, Maguire e Braun (2016) argumentam que as politicas ndo sdo meramente
executadas. De acordo com Ball, Maguire ¢ Braun (2016), os contextos de implementacao
costumam ser invisibilizados nas pesquisas. Segundo eles, a implementacdo de politicas
envolve processos de interpretacdo e traducao, com consideraveis doses de criatividade. Além
disso, os autores atribuem centralidade aos contextos nos quais as politicas sdo colocadas em
pratica.

Dessa forma, ao considerar que “os contextos precedem as politicas”, os autores
sistematizam quatro dimensdes contextuais: i) culturas profissionais, que diz respeito as
trajetorias de formacdo e atuagdo, os saberes, valores e relacdes dos professores
implementadores; ii) contextos externos; que se refere as conjunturas exteriores as instituicoes
educativas estudadas, podendo ser considerados cendrios politicos, econdmicos, outras
legislacdes, expectativas de mercado, etc; iii) contextos materiais, considerando aspectos
como infraestrutura e recursos disponiveis; iv) contextos situados, que sistematiza aspectos
locais como a historia da instituicdo, conjunturas administrativas, perfil e demandas do
publico atendido. Essas dimensdes organizam aspectos que influenciam os processos de
materializagao de politicas, apresentando-se assim, como instrumentos analiticos relevantes
para pesquisas a respeito de politicas publicas educacionais.

Maynard-Moody e Musheno (2003), por sua vez, ao analisarem 0s processos
decisorios, também consideram o papel da complexidade local na materializagdo das
politicas. Segundo os autores, para além dos aspectos normativos das politicas e institui¢des, a
identidade e a moral dos atores sdao consideraveis para explicar a materializagdo das politicas.
Assim, esses elementos sdo conjugados e colocados em pratica em contextos complexos,
marcados por forte interagdo humana. Portanto, ao considerar que as interagdes humanas em
nivel local constituem um fator determinante nestes processos, atribuem a subjetividade dos
atores papel relevante na materializagao das politicas.

Os procedimentos metodologicos da pesquisa se deram em duas etapas: a primeira,
destinada a andlise das trajetdrias a partir dos documentos oficiais; e a segunda, constituida
por entrevistas-narrativas com atores implementadores das politicas. Na primeira etapa, os
pareceres e resolucdes que instituem as diretrizes foram codificados e analisados através de
quatro dimensdes: (i) motivacdo e participagdo; (ii) diretrizes para temporalidade e estrutura
dos cursos; (iii) profissionalidade docente; (iv) valorizagdo profissional. A andlise também
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incorporou a conjuntura politica associada aos diversos governos que dao materialidade ao
ciclo politico-eleitoral no periodo [Fernando Henrique Cardoso-Jair Messias Bolsonaro
(2002-2019)].

Na segunda etapa, articulou-se um método de entrevistas-narrativas com base nas
formulagdes de Maynard-Moody e Muscheno (2002) e Jovchelovitch e Bauer (2000), com
trés docentes que ocuparam a comissdo coordenadora de um curso de Licenciatura em
Ciéncias Biolodgicas a partir de 2015. Segundo os autores, as entrevistas-narrativas fornecem
elementos a respeito dos acontecimentos e das percepgdes dos atores envolvidos nos
processos. Dessa forma, o método possui potencial de revelar pistas que condizem com o
referencial tedrico adotado, como contextos, percep¢des, ideologias, interpretacdes, etc. As
entrevistas-narrativas foram realizadas online, gravadas, transcritas e analisadas a partir das
dimensdes contextuais supracitadas, conforme Ball, Maguire e Braun (2016).

Em relagdo a primeira etapa, os resultados revelaram uma trajetéria de avangos e
rupturas. Em consonancia com as demais politicas para formagdo de professores nos governos
Lula e Dilma, as DCN/2015 se fundamentaram em ideias criticas, pautaram a valorizag¢do da
profissdo docente e delinearam um caminho rumo a novas possibilidades para as
licenciaturas. Destaca-se, nestas diretrizes, a concepcao articulada de valorizagao profissional,
considerando elementos de formacao, carreira, salario ¢ condi¢des de trabalho. Entretanto, o
golpe parlamentar de 2016 (Bastos, 2017) abriu espago para uma ‘“contrarreforma
educacional conservadora” (Dourado e Siqueira, 2019). Em consonancia com tal afirmacao,
as analises identificaram uma reaproxima¢do das DCN/2019 em direcdo as concepgoes
vigentes nas DCN/2002, tais como: a centralizagdo da formag¢ao em competéncias, em didlogo
com a Base Nacional Comum Curricular - BNCC; as possibilidades de aligeiramento da
formagao, através da remoc¢do do tempo minimo para efetivagdo do curso; € o esvaziamento
das ideias de valorizacdo da docéncia.

Em relacdo a segunda etapa, a dimensdo dasculturas profissionais foi bastante
evidenciada nas narrativas dos docentes. Destaca-se a influéncia de duas concepgdes a
respeito da formagao de professores nos processos de implementacdo, em especial no que diz
respeito a reformulacdo da matriz curricular do curso, processo induzido pelas DCN/2015.
Alguns docentes, geralmente com formacao em ensino de ciéncias, argumentaram a favor da
necessidade de ampliagdo das disciplinas de contetidos e praticas didatico-pedagogicas no
curso, uma vez que, atualmente, sdo priorizadas as disciplinas de contetudos especificos
(biologicos). Por outro lado, docentes sem formacao nos campos do ensino e¢/ou educagao se
colocaram contra a diminuicdo dos conteudos especificos, argumentando que os conteudos a
serem ensinados possuem centralidade na formagao.

Essas duas ideias distintas dialogam com a afirmagdo de Rolddo (2005) sobre a
coexisténcia das concepgdes do professor que “professa os conteudos” e do professor que
possui meios de conduzir ao aprendizado. Nas narrativas, essa dicotomia se apresentou como
um dos pontos mais relevantes para os processos de tomada de decisdo. Sendo assim, esses
resultados dialogam com Ball, Maguire e Braun (2016), que discutem como o carater
multifacetado das culturas profissionais interferem nos contextos de atuagao das politicas.

Sobre os contextos externos a instituicdo, as narrativas revelam a centralidade das
conjunturas politicas que atravessaram o Brasil nos ultimos anos, principalmente no que diz
respeito ao periodo pds-golpe de 2016. Segundo elas, houve uma expectativa da revogacao
das DCN/2019, o que paralisou seu processo de implementacdo. Essa constatacdo dialoga
com as analises dos documentos na etapa 1, uma vez que foi identificado um movimento de
retrocesso nas concepgdes de formagdo das DCN/2019, o que foi duramente criticado por
associagdes e movimentos do campo educacional.
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E preciso considerar ainda que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), principal
influéncia para a formulagdo das DCN/2019, foi instituida pelo Conselho Nacional de
Educagdo por um processo pouco democratico (Dourado e Siqueira, 2019). Dessa forma, um
dos docentes afirmou que nos meses seguintes a publicacdo das diretrizes de 2019, pouco se
avancou em seu processo de implementacdo. Assim, essa dimensdo de analise revela, como
defendido por Ball, Maguire e Braun (2016) ¢ Maynard-Moody ¢ Musheno (2003), que as
politicas ndo sdo meramente operacionalizadas através da execugdo de suas normas, mas
dependem de processos subjetivos, criativos, ideologicos e de adesao.

Ball, Maguire e¢ Braun (2016) afirmam que as dimensdes contextuais ndo sao
dispositivos acabados, e destacam a inter-relacdo entre elas. Isso se mostrou coerente nas
analises a partir dos contextos materiais € contextos situados. Os docentes enfatizaram como
os recursos do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) foram relevantes para o desenvolvimento de uma cultura de formagao de
professores que costumava ficar as margens do Bacharelado. Como exemplos, citaram a
constru¢do de um espago proprio a Licenciatura, a ampliagdo de vagas, a institui¢do de uma
turma noturna e¢ a contratagdo de docentes com formacdo na area da educacdo. Esses
elementos impactaram, por exemplo, na instituicdo de uma Comissao Coordenadora propria
da Licenciatura, que anteriormente dividia aten¢gdo com o Bacharelado. Dessa forma, essa
comissdo se tornou responsavel por discutir e implementar as diretrizes no curso em questao.
Destaca-se, assim, a influéncia dos contextos materiais no desenvolvimento de caracteristicas
locais (matriculas, organiza¢do, coordenagdo), e como essa relagdo impactou na
implementagao das diretrizes.

A andlise da implementacdo das DCN para formacdo de professores aponta para
correlagdes entre a trajetoria dos documentos oficiais, a experiéncia dos atores
implementadores, e a literatura dos campos da formagao e das politicas. Se as DCN/2015
promoveram debates de ideias e concepgdes de formacao no nivel local, em didlogo com a
abertura de possibilidades promovida pelos documentos oficiais, os contextos controversos de
instituicdo das DCN/2019 geraram questionamentos e paralisagdes em sua implementacao.
Destaca-se, assim, a relacdo dos contextos de producdo dos documentos com os contextos
locais de implementagao.

As dimensdes contextuais de Ball, Maguire e Braun (2016) se mostraram relevantes
como instrumento analitico, permitindo revelar aspectos que influenciaram a implementagao
das DCN, como a dicotomia de concepgdes sobre o professor, o contexto politico nacional, e
o desenvolvimento prévio da Licenciatura em fun¢cdo do REUNI. Por fim, as concepcdes de
profissional e de formagdo docente de cada professor influenciaram o processo de
implementagdo, por vezes em contraste com as determinacdes das diretrizes, destacando a
influéncia das perspectivas individuais nos processos de implementacdo, conforme afirmam
Maynard-Moody e Musheno (2003).
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