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A ATUAGCAO DA BURGUESIA BRASILEIRA NA REFORMA DO ENSINO MEDIO

Resumo

Compreender a relacdo entre os interesses comuns e distintos das fragbes da burguesia na orientacdo das politicas
educacionais é uma tarefa complexa. Este trabalho analisa a participacao do empresariado nas audiéncias da medida
proviséria 746/2016 que reformou o ensino médio. A analise aqui presente faz parte de uma pesquisa de mestrado que
procura compreender a influéncia do empresariado nesta reforma. Neste texto, serdo analisados as falas e os
posicionamentos do empresariado nas audiéncias publicas da reforma, com a finalidade de compreender sua atuagao no
contexto politico do golpe parlamentar de 2016. Os resultados, neste momento da pesquisa, apontam que o empresariado
que atua na indugdo das politicas educacionais, por mais que no ambito econémico possa fazer parte das fracdes da
burguesia interna, com interesses oras distintos do imperialismo, nao distingue seus posicionamentos da fragéo da
burguesia a ele assoaada legitimando no territério nacional as orientagdes dos organismos multilaterais.

Palavras-Chave: Reforma do Ensino Médio. Imperialismo. Burguesia brasileira. Audiéncias PUblicas MP746/2016.

Introducao

Compreender a relacdo entre os interesses comuns e distintos das fracdes da burguesia na orientacdo das politicas
educacionais é uma tarefa complexa. Neste texto, a partir da analise do posicionamento do empresariado nas audiéncias
publicas da medida proviséria 746/2016 serdo feitos alguns apontamentos e consideragdes sobre esta questao. A andlise
aqui presente faz parte de uma pesquisa de mestrado que procura compreender a influéncia do empresariado nesta
reforma. Outros dados compdem esta pesquisa, assim como outros documentos do empresariado, bibliografias e
entrevistas. Os resultados aqui apresentados sao considerados parciais, tendo em conta que a pesquisa ainda estd em
andamento.

Em relagdo as audiéncias publicas da medida proviséria e a tramitagdo no congresso, foram fichadas as transcricdes
de todas as falas nas audiéncias, de acordo com a relevancia para a pesquisa. Para este trabalho, o recorte foi a fala do
empresariado.

O principal motivo da escolha das audiéncias é pela andlise de uma das formas de participacdo do empresariado,
tanto enquanto convidados como “especialistas” em educagao, quanto pela indugdo do seu discurso na lei da reforma e
nas falas de outros atores.

Num primeiro momento, serd contextualizado o periodo da reforma. Depois serd apresentado a participacdo dos
empresarios nas audiéncias e suas principais falas. Ao final, serdo realizadas as consideracdes parciais que a pesquisa tem
indicado.

O impeachment de Dilma Rousseff e a medida proviséria 746/2016

O contexto de 2016 foi bastante conturbado em meio as disputas politicas iniciadas em 2013, sobretudo na crise de
governabilidade que a presidenta Dilma vinha sofrendo. A crise do modelo neodesenvolvimentista foi exacerbada pelas
disputas na frente que sustentou os governos PT, a burguesia interna e parcelas da classe trabalhadora. O governo Dilma
adotou algumas iniciativas que geraram uma “nova matriz econémica”: reducao da Selic, do spread, desvalorizacdo do
real, ampliacdo politica do conteldo local, isencbes fiscais para capital produtivo, etc. Estas medidas privilegiaram o
capital produtivo nacional, uma parte da burguesia interna. Isso consolidou uma crise nesse bloco de poder que, com a
ofensiva da burguesia compradora e do capital financeiro internacional, gerou uma luta contra o governo Dilma (BOITO
JR., 2016; 2018).

Ndo é possivel considerar que a disputa entre a burguesia internall] e a associada se constitui por valores
antagoénicos, mas por uma linha ténue, tornando-se, com a crise, sinuosa e maledvel. A adesdo da alta classe média as
demandas do impeachment, as quais estavam representadas pela burguesia associada, do campo neoliberal ortodoxo,
ndo se da no ponto de vista econémico de forma tranquila; sua aderéncia acontece mais pelas questdes da conjuntura
ideoldgica, entre as quais a manutencao de privilégios, seja pela reserva de mercado e acesso exclusivo a educagao
superior publica ou pelo ddio as politicas de transferéncia de renda, programas sociais como o Mais Médicos, o aumento
do custo de funciondrios domésticos, etc. Isso ndo quer dizer que o PT tenha realizado uma politica de interesse a classe
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trabalhadora, nem que fosse ao encontro das lutas trabalhistas, pelo contrario, suas acdes foram na direcdo de amenizar
os impactos que as politicas capitalistas neoliberais geravam. Aos olhos da burguesia associada e da classe média alta,
pelo fato de o campo neoliberal ser muito mais repressivo as demandas dos trabalhadores, o PT foi visto como
demasiadamente tolerante (BOITO JR., 2016).

Dado o apoio midiatico e de parcelas da populacao que aderiram a conjuntura ideoldgica, bem como a composicao
do congresso mais conservador desde o golpe militar de 1964, o golpe parlamentar travestido de impeachment teve
sucesso, terminando seu ciclo no dia 31 de agosto de 2016. Michel Temer assume a presidéncia da republica e traz para
sua base os partidos que faziam oposigao conservadora-neoliberal ortodoxa ao governo PT.

Em apenas 22 dias de mandato, o governo de Michel Temer sancionou a reforma do Ensino Médio por meio da
Medida Proviséria 746, de 22 de setembro de 2016, posteriormente transformada na Lei 13.415, de 16 de fevereiro de
2017. Esta reforma gerou resisténcia por parte de muitos movimentos sociais, a exemplo de diversas ocupacdes de
escolas, como também de entidades cientificas, de classe, entre outras. Muitos pesquisadores criticaram a proposta, uma
vez que seu conteldo parecia atender apenas as demandas levantadas pela burguesia.

Medida proviséria é um dispositivo da Constituicao Federal reservado ao presidente da Republica para casos de
emergéncia e urgéncia e determina um regime de tramitacdo de até 120 dias, sendo que, decorridos 45 dias, a
tramitagdo passa a ser em regime de urgéncia, sobrestando os trabalhos do congresso (BRASIL, 1988). Portanto, dada sua
réapida tramitacdo no congresso, é considerada uma medida autoritaria, que impede debates que possam incluir a maior
parte da populagdo e uma reflexao mais consistente.

Alguns autores tém apontado a importancia de compreender que a reforma do ensino médio se insere num conjunto
de reformas demandadas por setores empresarias, das quais foram implementadas no governo Temer, sobretudo a
Emenda Constitucional (PEC) n.2 241 ou n.2 55, que limita os gastos com educacao, salde, assisténcia social e congela o
salario minimo pelos préximos 20 anos; e a reforma trabalhista, que flexibiliza também a contratagdo de trabalhadores
(ZAN; KRAWCZYK, 2018; FERRETTI, 2018).

Alguns pontos da MP746/2016 merecem destaques para reflexdao que serd proposta neste trabalho: permanéncia
apenas de matematica, portugués e inglés como disciplinas obrigatérias no curriculo do ensino médio (Art. 26, § 2.2, § 5.2
e 6.2 e Art. 35-A, § 2.2, 3.2 e § 4. 2); organizagao curricular do ensino médio pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
por itinerarios formativos (Art. 36) -, a serem ofertados de acordo com a escolha dos sistemas de ensino; definicdo do
limite da carga horaria para a BNCC (ndo mais que 1800 horas - Art.35 A, §5.9); flexibilizacdo para cumprimento de
componentes curriculares em instituicbes a distancia com “notério reconhecimento”, bem como demonstracdo pratica de
competéncias, comprovagdo de experiéncia de trabalho supervisionado, entre outros (Art. 36, §11); flexibilizacdo para
contratagdo de professores para o itinerario profissional com “notério saber” (Art. 61, inciso IV); (BRASIL, 2017a).

As audiéncias publicas

A Comissao Mista da Medida Proviséria 746/2016 foi instalada no dia 19/10/2016 tendo sido eleitos os seguintes
parlamentares: para presidente da comissao deputado lzalci Lucas (PSDB/DF); vice-presidente Senador ElImano Férrer
(PODE/PI); Relator Senador Pedro Chaves (PSC-MS); e Relator Revisor Deputado Wilson Filho (PTB-PB), que havia sido
relator do PL6840/2013.

No dia 25/10/2016 foi realizado a 22 reunido da comissdo para a aprovacao do plano de trabalho e dos
requerimentos para realizacdes de audiéncias publicas. Foram aprovados todos os 37 requerimentos, alguns solicitando
audiéncias em outras cidades, outros solicitando o convite de nomes e representantes de entidades para a composicao
das audiéncias no préprio congresso.

Quadro 2 - Calendario de eventos importantes da tramitacdo da MP746/2016

Data Evento
Publicacdo da Medida Proviséria 746 no DOU

23/09/2016 (edigao extra).
30/09/2016 Apresentagdo das ementas a MP746 pelos
parlamentares
12 reunido para Instalacdo da Comissao e eleicao
05/10/2016 de Presidente e Vice-Presidente (Cancelada)
12 reunido para Instalagdo da Comissao e eleicao
19/10/2016 de Presidente e Vice-Presidente
25/10/2016 22 reunido: Apreciacdo do Plano de Trabalho e de
Requerimentos para as audiéncias publicas
01/11/2016 32 reunido: Audiéncia Publica Interativa
08/11/2016 42 reuniao: Audiéncia Publica Interativa
09/11/2016 52 reunido: Audiéncia Publica Interativa
16/11/2016 62 reunido: Audiéncia Publica Interativa
22/11/2016 72 reunido: Audiéncia Publica Interativa
23/11/2016 82 reunido: Audiéncia Publica Interativa
24/11/2016 92 reunido: Audiéncia Publica Interativa
(Zniiglnlh/g;)lﬁ 102 reunido: Audiéncia Publica Interativa
(2t2/r1dt/)2016 112 reunido: Audiéncia Publica Interativa
29/11/2016 122 reunido: Leitura do relatério pelo Senador

Pedro Chaves
30/11/2016 122 reunido (continuacao): Apreciacao do relatério
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Aprovada, na Camara dos deputados, a Redacao

13/12/2017

Final assinada pelo Relator revisor, Dep.Wilson

Filho (PTB - PB).

08/02/2017

17/02/2017

Foram apresentados requerimentos para

Aprovado o projeto de lei de conversao no Senado
Federal

Sancionada e lei 13.415/2017 pelo executivo
nacional e publicado no DOU.

as audiéncias publicas. Os parlamentares sugeriram nomes para a

composicdo das mesas, de modo que se realizaram oito audiéncias no congresso nacional sendo uma delas foi cancelada
devido ao ndo comparecimento justificado dos ex-ministros do MEC Fernando Haddad e Aloisio Mercadante (convidados

para 102 reunido da comisséo mista).

Falas do empresariado nas audiéncias

Quadro 3 - Palestrantes nas audiéncias

Atores do
empresariado e
terceiro setor

Ronaldo Mota - Reitor
da Universidade
Estécio de Sa

Wilson de Matos Silva -
Reitor da UNICESUMAR

Maria Alice Setlbal -
CENPEC

Ricardo Henriques -
Unibanco

Danival Roberto Alves -
Diretor do colégio
Cinesista.

Olavo Nogueira Filho -
gerente de projetos do
TODOS PELA
EDUCAGAO

Jodo Batista Araujo e
Oliveira - Presidente do
Instituto Alfa e Beto

Simon Schwrtzman -
Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade

Entidades
cientificas,
movimentos sociais,
sindicatos,
pesquisadores, etc.
Anténio Lacerda

Souto - Férum Nacional
e Confederacao de
trabalhadores do
Campo

Burocratas,
dirigentes,
conselheiros, etc.

Rossieli Soares da Silva
- Secretdrio de
Educacdo Basica do
Ministério da Educacao

Celso Augusto Souza
de Oliveira - Presidente
da UNDIME

Ivan Claudio Pereira

Siqueira - Vice- Monica Ribeiro da Silva
Presidente da Camara - Movimento em

de Educacao Basica do defesa do EM

CNE

Mariza Abreu -
consultora da Camara
dos Deputados para a
comissao de educacao
Angela Maria Paiva -
Presidente da
Associacdo Nacional
dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de
Ensino Superior
(Andifes)

Maria Ines Fini -
presidenta INPEP

Iria Breznski - ANFOPE

Camila Lanes - UBES

Rafael Ribas Galvao -
Diretor de Ensino do
Instituto Federal do
Parand

Carine Vitral - UNE

DANIEL TOJEIRA CARA -
Coordenador-Geral da
Campanha

Rodolfo Fiorucci -
Diretor-Geral do
Campus Jacarezinho do
Instituto Federal do

. Nacional pelo Direito a
Parana.

Educac;ao
Frederico Amancio -
Secretério de Educagdo
do Estado de
Pernambuco e
Presidente do Conselho
Nacional de Secretarios
de Educagao (Consed)
Claudia Schiedeck -
Reitora do IFRGS
Walter Pinheiro -
secretario de educacéo
da Bahia

Remi Castioni -
Professor da UnB.

Moaci Alves Carneiro -
pesquisador

Marta Vanelli -
secretaria da CNTEE

Eduardo Rolin de
Oliveira - Sindicato dos
docentes da rede
federal

Eduardo Deschamps-
presidente do CNE

Adilson César de
Araujo, Pré-Reitor de
Ensino do IFB e
membro do CONIF.

Isaac Roitman - Diretor
da SBPC
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Ricardo Chaves Martins
- consultor nosso da
Camara dos Deputados
Maria Helena
Guimaraes de Castro -
Secretaria Educacao
Bésica do MEC

Fernando Haddad - ex-
ministro do MEC

Renato Janine Ribeiro -
ex-ministro do MEC

Aloizio Mercadante -
ex-ministro do MEC

Mendonga Filho -
ministro do MEC

Quem inaugura as falas pelo empresariado é Ronaldo Mota, reitor da Universidade Estécio de S&, um dos maiores
grupos de ensino superior privado do mundo. A primeira questao que chama atengao é o fato de o nome de Ronaldo Mota
ndo ter aparecido em nenhum dos 37 requerimentos solicitados para as audiéncias.

A fala deste ator marca uma posicao ideoldgica bem clara, com forte anuéncia a reforma e seu espirito neoliberal. A
flexibilidade da reforma foi a caracteristica de maior elogio por Ronaldo. Varias intervencées marcaram sua posicdo em
relacao a paradigmas fortes do contexto neoliberal, da empregabilidade, do empreendedorismo e do aprender a aprender.

Provavelmente, estamos caminhando aceleradamente para um mundo em que o melhor trabalho ou a maior
possibilidade de arranjar trabalho no futuro serd criar o seu prdprio trabalho. E como se eu dissesse:
caminhamos para um cendrio em que o mais provavel emprego seja a pessoa ter a capacidade e a
competéncia de criar o seu préprio emprego. Isso é muito distinto de tudo o que nés vimos antes.

[...] E educar para esse novo cendrio é como se eu dissesse, inclusive e especialmente no ensino médio, que é
menos relevante o que o aluno aprendeu, e é muito mais relevante se, no processo de aprendizagem, ele
conseguiu amadurecer, crescer a sua capacidade de conhecer como ele aprende. [...] E como se eu dissesse -
uma palavra que ndo me agrada muito, mas € pertinente - que aprender esta ficando menos relevante do que
aprender a aprender (RONALDO MOTA, 42 reunido da CMMPV 746/2016, 8/11/2016).

Mesmo ndo fazendo mengdo ao texto da lei especificamente, termina sua fala por indicar aprovagdo a medida
provisdria.

O segundo ator a falar nas audiéncias foi o ex-senador pelo PSDB-PR Wilson de Matos Silva, proprietario e reitor da
UNICESUMAR, uma das maiores universidades privadas do Brasil. Também ndo foram encontrados requerimentos que
solicitassem sua presenca. Sua fala foi marcada pela defesa da urgéncia da reforma do Ensino Médio, considerando o
suposto fracasso desta etapa. Declarou que os problemas de evasdo se ddo pela falta de atratividade (por nao ser
prazerosa) da escola, criticou a “aprovacao automatica” e fez algumas consideracdes sobre as “colas” que os alunos
fazem e que atravancam o desenvolvimento da educagao.

Elogiou o incentivo da reforma ao tempo integral e a flexibilizagdo do curriculo por areas. Defendeu a orientacdo
vocacional e o estimulo a educagdo profissional, pois nem todos tém “vocacao” aos estudos tedricos. Criticou as
ocupacOes contrarias a reforma, alegando que os jovens nao teriam lido a Medida Proviséria. Concordou com o notério
saber ao mesmo tempo que criticou a atual legislacdo da complementacdo pedagdgica que demanda 1440 horas de
formacdo na area educacional a profissionais nao licenciados. Para ele, as 360 horas que se exigem de complementagao
para o ensino superior seriam suficientes para o ensino médio.

A terceira instituicdo representada foi o Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acdo Comunitdria
(CENPEC), com a fala de sua presidenta, Maria Alice SetUbal. Ainda que a instituicdo seja bem conhecida, ndo foram
encontrados requerimentos com solicitacdo de sua presenca. Maria Alice fez critica ao formato de medida proviséria,
ainda que concordasse com seu conteldo. Fez mengdo a importancia de se pensar também a reforma dos anos finais do
ensino fundamental, pois os alunos do ensino médio chegam com péssima formagao. Apesar disso, elogiou a flexibilizacdo
da proposta da reforma, salientando a questdo da relacdo entre os municipios para que se dé uma melhor oferta dos
itinerarios, inclusive sugerindo que possam realizar parcerias com empresas e outras instituigdes.

Eu acredito que a direcdo da reforma, ela estd na dire¢do correta. Eu acredito na importéncia da flexibilizagdo
curricular, eu acho que isso tem a ver com a sociedade contemporénea, tem a ver com o que os jovens estdo
se expressando, tem a ver com uma necessidade de autoria e protagonismo que a sociedade contempordnea
tem apresentado pra nds (Maria Alice Setubal, 42 reunido da CMMPV 746/2016, 8/11/2016).

Ressaltou a importéncia da formagao dos professores, para que se possa atender ao novo ensino médio. Afirmou ser
importante que a BNCC, indispensavel a implementacdo do novo ensino médio, seja construida com amplo debate,
inclusive com os educadores, ainda que ndo apresente a forma como possa acontecer.

Citou uma pesquisa do préprio CENPEC que diria que a implementagcao do tempo integral costuma aprofundar as
desigualdades. Criticou a punicdo de escolas que ndo atinjam resultados esperados.

[...] eu realmente ndo entendo por que em um momento de crise existe uma opgdo em diregdo a se privilegiar
uma parcela pequena, minoritaria, de alunos que vao estar podendo frequentar a escola de tempo integral
(Maria Alice Setubal, 42 reunido da CMMPV 746/2016, 8/11/2016).

Salientou que os paises que sdo “mais bem-sucedidos” procuram a oferta de uma educacdo de qualidade para
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todos, e que a reforma, pelos recursos que pretende disponibilizar para a implementacdo do tempo integral, atenderd
apenas uma pequena parcela.

Frisou que a formacdo técnica deve estar de acordo com as demandas dos jovens e do mercado. Questionou os
recursos frente a aprovacao da PEC241 (PEC do teto dos gastos)[2]. Salientou a importancia da valorizacdo dos
conhecimentos frente aos diplomas.

O representante seguinte foi o Ricardo Henriques, presidente do Instituto UNIBANCO. A solicitagdo pela sua
presenca foi feita com o requerimento de numero 8, pelo deputado Thiago Peixoto (PSD-GO). A justificativa foi pela
prioridade que a instituicdo realiza com o trabalho na educacdo, especialmente pelo projeto Jovem do Futuro, que
procuraria a melhora do ensino médio publico.

Ricardo Henriques comecou criticando a tramitacdo da reforma por meio de medida proviséria, pela dificuldade de
aderéncia nas escolas. Em tom de intimidade disse:

T6 olhando aqui o secretdrio do MEC dizendo 'nés jé conversamos sobre isso', professor Rossieli, que tem
longa experiéncia no ensino médio (Ricardo Henriques, 42 reuniao da CMMPV 746/2016, 8/11/2016).

De forma geral, concordou com o contetdo da proposta, considerando os dados negativos que compde o atual
ensino médio. Por ter 13 disciplinas obrigatérias, conteudistas e enciclopédicas, pouco didlogo entre elas e uma
supervalorizagcdo da memorizagao. Insiste na critica a memorizacao, inclusive pela falta de didlogo entre as disciplinas.

[...] vou fazer uma blasfémia aqui: se a gente pensasse a educacdo como uma grande funcdo de produgcédo, em
que a tecnologia é a pedagogia e o principal ativo é os professores, a questdo especifica de como ensinar ndo
esta em jogo (Ricardo Henriques, 42 reuniao da CMMPV 746/2016, 8/11/2016).

Fez elogio marcante em relagdo a flexibilizagdo proposta na reforma. Alegando que o atual curriculo nao dialoga
com a vida dos jovens e que pessoas aprendem de formas diferentes, justificou o beneficio da proposta de trajetéria
diversificada com uma base comum. No caso do itinerdrio profissionalizante, sugere que a formacgao seja inicial,
possibilitando a continuacdo no nivel péds-médio, mas questiona a certificagdo, considerando a flexibilidade. Sugere, ainda,
a responsabilidade do sistema “S” frente a esta questao.

Alegou a necessidade de se discutir a formagado de professores para atender a BNCC, uma vez que hoje a educagao
estaria mais orientada pelas provas de avaliacdo externa. A formagéo inicial deveria, segundo ele, se pautar nas questdes
de como ensinar e nas praticas didaticas. Ao responder as questdes, o representante do Instituto Unibanco disse que a
formagdo de um professor deveria ser comparada a de um engenheiro, ressaltando os aspectos praticos do ensino e da
didatica. Ainda que elogie a flexibilizagdo, alerta para as cidades de baixa densidade demogréfica e a possibilidade de
aumento das desigualdades.

O quinto palestrante, vinculado a uma escola privada, foi Danival Roberto Alves - Diretor do colégio Cinesista. Nao
foram encontrados requerimentos solicitando sua presenca. Em sua fala, versou mais sobre a falta de atratividade do
atual ensino médio, que ndo ofereceria “apetite” aos alunos. Conjecturando que os que ainda tém “apetite” sdo os que
possuem “vocagao” para o ensino superior. Ressaltou a importancia da formacdo de professores, comentando que a
reforma nao funcionard sem tocar nesse assunto. Apesar de comentar sobre as competéncias da BNCC, seu discurso
versou mais sobre a importancia da epistemologia cientifica.

O Todos Pela Educacgéo (TPE) foi a sétima entidade do meio empresarial a ser representada, dessa vez na 52 reunido
da comissdo mista, convidadas pelos requerimentos n® 28, da deputada Fatima Bezerra (PT-RN), sem apresentar
justificativa, e "2 5 do deputado Thiago Peixoto (PSD-GO), justificando da seguinte maneira:

Fundado em 2006, o Movimento “Todos pela Educagédo” é um movimento da sociedade brasileira, a partidario,
que tem como objetivo garantir uma educagao de qualidade. Nesse sentido, nos Ultimos anos o “Todos pela
Educacdo” tem sido um caracterizado publicamente por ser um fomentador e catalizador de debates e estudos
com foco na educagao. (Requerimento no 5).

Na auséncia justificada da presidenta do movimento Priscila Cruz, Olavo Nogueira Filho, gerente de projetos, que
protagonizou a fala. Comega por elogiar a reformula¢do do curriculo proposto pela medida proviséria, ja que a reforma
nao seria do ensino médio como um todo, mas do desenho curricular.

O representante do TPE alegou que a proposta esta de acordo com “diversos especialistas”, se referindo, sobretudo,
a um documento publicado pela entidade em 2013, resultado de uma conferéncia, “Educacdo em Debate” (TODOS PELA
EDUCACAO, 2013).

[...] o caminho proposto pela MP estd em linha com as indicagdes de diversos especialistas (Frase exposta nos
slides da apresentagao de Olavo Nogueira Filho, 52 reunido da CMMPV 746/2016, 9/11/2016).

Também citou outra pesquisa do TPE, "Jovens: do que sentem falta no curriculo do Ensino Médio", que seria
publicado em novembro de 2016. Falando de resultados preliminares, a pesquisa mostraria que os Jovens demandariam
um curriculo mais pratico, com educacao para a economia, para a vocacgao, etc.

Olavo Filho trouxe algumas preocupac¢Oes tais quais: impacto na contratacdo de professores; definicdes dos
curriculos estaduais e possiveis aumento das desigualdades; distribuigcdo das ofertas dos itinerarios dentro de uma mesma
cidade; diretrizes para a contratacdo do Notério Saber; mudancas no ENEM; BNCC e sua distribuicdo de acordo com o
curriculo flexivel.

Afirmou que a reforma propde uma “arquitetura geral” do curriculo do ensino médio e que caberd ao CNE melhor
regulamentacdo. Ressaltou a importancia da formacdo de professores, alegando ser uma das principais questdes para a
melhoria de desempenho dos estudantes.



6/8

A 82 reunido da comissdo mista teve como palestrante Jodo Batista Aradjo e Oliveira, Presidente do Instituto Alfa e

Beto. Cabe salientar que ndo foram encontrados requerimentos solicitando sua participagdo nas audiéncias. Sua fala

comeca por elogiar a reforma, principalmente pela possibilidade de oferta de educacdo profissional como itinerario
formativo, sem a necessidade de que o aluno cursasse toda a parte propedéutica.

A meu ver, sé o fato de a lei trazer de volta o ensino médio técnico como uma opg¢do de ensino médio ja
compensa todos os outros pecados mortais que essa lei possa ter. Esse jé serd um grande reencontro do Brasil
com seu passado, reencontro do Brasil com a sua economia, com a sua populagcdo, com a sua juventude. Em
que pesem todos os problemas que essa lei pudesse ter, sé isso justificaria sua aprovagéo (Jodo Batista Araljo
e Oliveira, 82 reunido da CMMPV 746/2016, 23/11/2016).

Alegou que o problema das pequenas cidades pode ser facilmente suprido com o uso de tecnologias e de
mobilidade:

Acercas das outras disciplinas, se a escola néo tiver escala, as tecnologias permitem hoje que, em qualquer
lugar do Brasil, se tenha acesso ao melhor professor do melhor curso (Joao Batista Aradjo e Oliveira, 82 reunido
da CMMPV 746/2016, 23/11/2016).

Elogiou esta forma apresentando projecdes de financiamento onde quanto mais alunos fizessem o itinerario
profissional menor seriam os custos para o Estado. Se posicionou contrdrio ao aumento da carga horaria por nao
encontrar paralelo de evidéncias em relacdo a melhora do desempenho. Ainda, para evitar a elitizagdo das escolas em
tempo integral, sugere a reserva de vagas (cotas).

Nesta mesma audiéncia, foi convidado o Prof. Simon Schwrtzman, do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
(IETS), registrado em 2000 como uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). O convite para a
presenca desta instituicdo foi feito pelo requerimento de nlimero 29 do senador Ricardo Ferraco (PSDB-ES), sem uma
justificativa especifica. Vale lembrar que trabalhos da IETS, sobretudo do Simon Schwrtzman, sdo com frequéncia citados
pelo empresariado.

Sua fala comecou com a critica pela ineficiéncia dos recursos que ndo tém melhorado os indices educacionais.
Colocou que a reforma nao ird suprir os problemas educacionais, mas eliminaria uma barrira importante, relacionada a
uma suposta concepgao de ensino médio aplicado nos outros paises, o “curriculo Gnico” para todos.

No mundo inteiro, ninguém pretende que os jovens tenham o mesmo sistema de ensino integral pra todo
mundo, porque néo existe conhecimento integral, hoje em dia o conhecimento é enorme e ninguém é capaz
de entender tudo, as pessoas aprofundam em uma drea, em fung¢do dos seus interesses, das suas motivagoes,
em fungcdo também de como elas chegam no EM (Simon Schwrtzman,. 82 reunido da CMMPV 746/2016,
23/11/2016).

Defendeu a ideia de que hajam percursos diferentes para os alunos, considerando que nem todos seguem a
trajetéria para o ensino superior. Mesmo para 0s que irdo ter acesso ao ensino superior, ndo seria necessario que
aprendessem tudo.

Se eu for fazer uma op¢do universitaria eu também vou tomar caminhos diferentes, nem todo mundo que vai
pra universidade tem que aprender igualmente fisica, sociologia, quimica, histdria, biologia, pra fazer a mesma
prova no final, isso é uma aberracdo nacional (Simon Schwrtzman, 82 reunido da CMMPV 746/2016,
23/11/2016).

Sugeriu também a adogao de normativas para a medida proviséria, sobretudo para a educagdo mais académica, que
supostamente atenderiam aqueles 20% que vao ao ensino superior. Salientou que é necessério ter cuidado para néo
“encher” a parte comum e poder privilegiar a parte diversificada. “Se ele ndo optar, e tiver que estudar 13 ou 14
disciplinas ndo aprendera absolutamente nada”.

Frisou a importancia da formacao subsequente para as pessoas que ja fizeram o ensino médio que “nao serviu pra
nada”. Em relagdo ao ensino técnico, afirmou que o Brasil é o Unico pais do mundo onde o estudante que faz a formagao
profissional tem que cursar todo o curriculo do ensino médio.

O modelo que nés temos no Brasil é um modelo completamente absurdo, que vocé tem que fazer todo o
curriculo médio e depois faz o técnico, no mundo inteiro ndo é assim, no mundo inteiro o técnico é uma op¢édo
dentro do ensino médio, essa é uma das grandes contribuicées dessa proposta (Simon Schwrtzman, 82 reunido
da CMMPV 746/2016, 23/11/2016).

Ressaltou que a formacdo deve ter relacdo com as instituicbes publicas para a educacao profissional, como os
institutos federais e os centros Paula Souza, mas deve-se trazer a experiéncia do setor privado.

Vocé vai ter que trazer a experiéncia do setor privado. O setor privado ndo é um bicho-pap&o, ndo é uma
megera, setor privado é quem produz a riqueza do pais, as pessoas querem trabalhar no setor privado, e os
sistemas mais bem sucedidos de formagdo profissional no mundo sdo os sistemas onde o setor privado
participa diretamente na concepgdo e na formacdo do aluno em pareceria com o setor publico, em parceria
com as associacbes profissionais e com os sindicatos (Simon Schwrtzman, 82 reunido da CMMPV 746/2016,
23/11/2016).

Encerra sua fala com anuéncia em relagao a reforma, alegando que o Brasil estd na diregéo correta em relagdo aos
outros paises.
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Outras instituices ligadas ao empresariado e ao terceiro setor foram também convidadas por meio de
requerimentos para participarem das audiéncias publicas, mas ndo compareceram.

Consideracoes Parciais ou Finais ou acerca das falas dos empresarios.

Alguns participantes do empresariado levantaram a preocupagao das cidades com poucas ou apenas uma escola de
ensino médio e a possibilidade de ofertas dos itinerdrios. Outros sugeriram o uso de tecnologias para suprir esta questao.
N&o houveram muitas consideragdes sobre pontos mais criticos da reforma, como se houvesse consenso. Ndo houve
qualquer mencao aos diversos posicionamentos de entidades cientificas e de classe contrarias a reforma.

O carater de medida proviséria também nao foi motivo para criticas mais contundentes pelo empresariado. Ricardo
Henriques, do Instituto Unibanco, questionou a possibilidade da reforma, por meio de medida proviséria, dificultar a
adesdo das escolas, mas nao pelo carater antidemocratico. Muitos atores levantaram a ideia de que o conteldo da
reforma seria semelhante ao Projeto de Lei 6840/2013 que estava em tramitagdo e discussdo ha varios anos no
congresso.

Entdo, vocé esta falando de um debate praticamente completando cinco anos dentro do Parlamento, sé em
torno do projeto que tramita na Casa [PL6840/2013]. Um debate bastante longo (ex-Ministro do MEC, José
Mendonga Filho, 112 reunido da CMMPV 746/2016, 28/11/2016).

Esse argumento foi utilizado para justificar o tramite em medida proviséria, como se os projetos fossem idénticos.
Vale lembrar ainda que o PL6840/2013 estava para ser votado em plendrio desde 2015. Embora contenham semelhancgas,
as diferencas sdo importantes. Uma primeira diferenca marcante entre as duas propostas é que o PL determinava que a
base comum comtemplaria, além de matematica e portugués, “o conhecimento do mundo fisico e natural, a Filosofia e a
Sociologia, a realidade social e politica (especialmente a brasileira) e uma lingua estrangeira moderna” (BRASIL, 2013,
s/p.). O substitutivo do PL reforgou essa ideia. Diferente da MP, altamente flexivel nesse aspecto, os alunos teriam acesso
a base comum em todas as séries do ensino médio. O PL também ndo determinava uma carga-horaria maxima para a
base nacional comum, o que, na pratica, poderia fornecer mais acesso aos contelidos humanisticos aos jovens do ensino
médio.

No PL, os itinerdrios formativos eram opcdes dos alunos e nao de oferta dos sistemas educativos como na MP. As
diversificacées foram pensadas no PL como énfases em algumas areas, o que poderia gerar uma formagao humanistica
maior aos alunos se comparado com a MP. Nesse sentido, a proposta criada na medida provisdria se aproxima muito mais
daquelas defendidas pelo empresariado - em muitos aspectos idéntica a proposta do Instituto Unibanco no documento
organizado pelo Todos Pela Educagdo (2013). Outros elementos da MP, distintos da proposta do PL, sdo também bastante
significativos, em especial a possibilidade de oferta de parte do ensino médio a distancia e o “notério saber” para a
educacgao profissional.

A reforma empreendida pela medida proviséria segue a tendéncia global de reformas curriculares, sobretudo no que
diz respeito a flexibilizagdo do curriculo (SALHBERG, 2006) ainda que n&o procure aproximar o financiamento e
infraestrutura em relacdo aos paises que supostamente serviram de base para a proposta. O espirito dos discursos
durante as audiéncias evidencia aqueles aspectos descritos por Dardot e Laval (2009) da racionalidade neoliberal e que
estdo de acordo com os documentos de organismos multilaterais.

O contexto politico da producdo da reforma, com o golpe parlamentar de 2016, esta inserido nessa ofensiva do
campo neoliberal ortodoxo (BOITO, 2018). A defesa destes setores do empresariado a reforma aponta um comportamento
que nao parece distinguir as fragdes de classe da burguesia interna e da compradora. O empresariado que atua na
orientacdo das politicas educacionais, por mais que na economia possa se diferenciar entre as fragdes com interesses oras
distintos, parece se unir nas pautas educacionais, aceitando e legitimando as orientagdes do imperialismo, propostas
pelos organismos multilaterais, dos quais a reforma atendeu diretamente.

Um novo modelo de ensino médio oferecerd, além das opgdes de aprofundamento nas areas do conhecimento,
cursos de qualificacdo, estagio e ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino,
o que alinha as premissas da presente proposta as recomendacdes do Banco Mundial (BRASIL, 2016, s. p.)

Outros elementos da reforma apontam para a relagdo imperialista que ela caracteriza. O empréstimo para estudos
de implementacdo junto ao Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD) em abril de 2018, no valor
de 250 milhdes de délares (BRASIL, 2018a), aliena a implementacédo da reforma ao Programa para Resultados (PforR) na
formacgdo de professores, construcao de curriculos e estudos de viabilidade, que podera ser inteiramente realizado por
entidades privadas. O PforR “vincula os repasses do empréstimo ao alcance de resultados, que sdo medidos por
indicadores que serdo acordados entre o MEC e o banco”, como ja havia sido anunciado (BRASIL, 2017b, s.p.).

Essa é uma caracteristica emblemdtica do que Harvey (2004) chamou de o Novo Imperialismo. Os empréstimos
concedidos pelos paises imperialistas se alienam em torno de ajustes estruturais, promovendo um processo de
globalizacdo e reformas neoliberais associadas. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) também se alia ao rol dos
organismos internacionais que exercem pressdao em prol do imperialismo.

Nesse sentido, a reforma também atendeu as diretrizes propostas pela OMC (cf. SIQUEIRA, 2004) em diversos
aspectos, dos quais alguns foram elogiados pelos empresarios durante as audiéncias: a liberalizacdo de servicos por meio
da indugdo das parcerias, sobretudo com as instituicbes de educagao a distancia[3]; a baixa regulamentagdo nestas
parcerias e com o “notdrio saber” para o itinerdrio da educacgao profissional; a alta flexibilidade proposta na reforma.

Até o presente momento da pesquisa, o comportamento, o discurso e as pautas do empresariado que atua na
produgdo das politicas educacionais no Brasil, por mais que as vezes representem fragdes da burguesia interna, parecem
ndo apresentar demandas distintas entre as fragdes da burguesia compradora, servindo as orientagdes dos organismos
que representam o Novo Imperialismo.
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